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UvVoD

V zivoté kazdého jedince hraje vzdélavani dilezitou roli a spole¢né s vychovou piimo
ptispiva k socializaci jedince a soucasné tak k rozvoji jeho osobniho potencidlu. Prvni,
pfevazné funkcionalni znaky vychovné vzdélavaciho procesu nas formuji jiz od narozeni.
Pies zdmérné plisobeni Skolskych instituci prochazime do tfeti etapy celozivotniho cyklu
vzdélavani, které v dnesni dobé piedstavuje profesni, zajmové a obcanské vzdélavani.
Dospély jedinec reaguje na pozadavky pracovniho trhu a rozviji své profesni vzdélani
prohlubovanim a rozsifovanim pracovnich schopnosti bez rozdilu toho, zda se jedna
0 zaméstnance veiejného nebo soukromého sektoru. Dilezitym ptedpokladem pro zajiSténi
profesiondlniho a kvalitniho vykonu vefejné spravy v tfadech a institucich vetejné spravy
je predevsim troven vzdélavani ufedniki.

Tématem této bakalarské prace je vzdélavani ufednikd na malych obcich Prostéjovska.
V minulosti jsem pracovala nékolik let na malé obci, a tak z vlastni zkusenosti mohu
potvrdit, jak narocné pozadavky jsou na ufednika malé obce kladeny v oblasti odbornych
znalosti a dovednosti nutnych pro zvladnuti rozsahlé agendy, kterou musi malé obce
spravovat. Platnym pravnim ptedpisem, kterym se Vv souc¢asné dob¢ tidi oblast vzdélavani
uzemnich samospravnych celki, je zakon ¢. 312/2002 Sb., o tufednicich tzemnich
samospravnych celkll a o0 zméné nekterych zakont.

Cilem této bakalatfské prace je zjistit, zda je na malych obcich Prostéjovska napliovano
vzdelavani ufedniki. S procesem vzdélavani na malych obcich je spojeno mnoho dalSich
otazek. Zejména jaké faktory ovliviuji zabezpeCovani vzdélavani, zda je planovani
vzdélavani provadéno systematicky dle pfedem vytvofenych planti vzdélavani pro kazdého
pracovnika a zda vychazeji tyto plany ze zjiStovanych potieb vzdélavani jednotlivych
ufednik.

Bakalafska prace je rozdélena do dvou casti. Prvni, teoreticka cast, seznamuje
se zédkladnimi pojmy v oblasti vefejné spravy. Vymezuje obce jako izemni samospravné
celky a objasnuje systém fizeni lidskych zdroji se zaméfenim na vefejnou spravu. Dale je
zde specifikovana osobnost ufednika, rozsah jeho odborné kvalifikace se zaméfenim
na strukturu vzdélavani ufedniki od vstupniho vzdélavani pres vzdélavani pribézné az
po zvlastni odbornou zpuasobilost. Toto vzdélavani je vymezeno zakonem ¢. 312/2002 Sb.,

o ufednicich izemnich samospravnych celkt a o0 zméné nékterych zékoni.



Druh4, prakticka ¢ast, se zamétuje na vyzkumné Setieni s ohledem na stanoveny cil této
bakalaiské prace. Proto je v této Casti nejprve charakterizovan velmi dulezity predmét
vyzkumného Setieni, kterym je ,,mald obec”. V souvislosti s timto upfesnénim jSou V této
¢asti specifikovany orgéany téchto obci spravujici chod malé obce v samostatné a pienesené
pusobnosti. Prakticka c¢ast dale vénuje pozornost vybrané metodé pro sbér dat vyzkumného
Setfeni, kterou je kvalitativni metoda polostrukturovaného rozhovoru. Rozhovory byly
provadény piimo na ufadech vybranych malych obci Prostéjovska. Nasleduje cast
piiblizujici vybér reprezentativniho vzorku vyzkumného Setieni. Prakticky blok bakalaiské
prace zpracovava rozhovory, porovnava je s teoretickymi poznatky a vyhodnocuje zaveéry,
kterymi odpovida na stanovené otazky vyzkumného Setieni, doplnéné o navrhy ke zlepSeni
stavajiciho stavu vzdélavani na malych obcich Prostéjovska.

Ptepis jednotlivych rozhovorl s tfednicemi na malych obcich je soucasti pfiloh této
prace.

Praci, které se zabyvaji tématem vzdélavani ufednikli uzemnich samospravnich celk,
bylo napsano mnoho, vétSina z nich se vSak vénuje vzdélavani Gfedniki méstskych uradii
a magistratil, jejichZ pracovni prostiedi je vyrazné odliSné od pracovniho prosttedi na malych
obcich. Bc. Petra Weissova se ve své diplomové praci zabyva vzdélavanim uredniki malych
obci na Opavsku. Ve své praci se zamétila na zjisStovani faktort, které brani a prospivaji
efektivnimu procesu vzdélavani ufedniki malych obci na Opavsku. Vyzkumna data byla
ziskana metodou rozhovorli a analyzou zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich zemnich
samospravnych celkli a o zméné nékterych zakont., a Metodického doporuceni k ¢innosti
uzemnich samospravnych celkti. Rozhovory byly provedeny s ufednicemi a starosty malych
obci Opavska rozdélenych do ti kategorii dle poétu obyvatel. Zadné jiné vyzkumné Setfeni
nebylo doposud zacileno na vzdélavani ufedniki na malych obcich Prost&jovska. Tato
bakalarska prace se zaméfuje na ziskani poznatkl, které by mély vést k efektivnéjSimu
nastaveni vzdélavani urednikii na malych obcich Prostéjovska.

Souhrnné zpracovani bakalafské prace vychazi ze studia odborné literatury a odbornych
¢lankd, stejné tak z platnych pravnich pfedpisi a statistickych Gdaji v dané oblasti vefejné
spravy. Poskytnuta redlnd data od ufednikt malych obci Prostéjovska jsou analyzovédna

rowr

a porovnavana S teoretickymi poznatky v praktické ¢asti této bakalaiské prace.



|. TEORETICKA CAST



1 VEREJNA SPRAVA

., Zakladnim poslanim verejné spravy je sprdva spolecnosti v souladu s ,,verejnym
zdjmem *“, tj. takova ,,sprava spolecnosti“, ktera vede k trvalému ristu kvality materialniho
i duchovniho Zivota spolecnosti (Cechak, 2010, str. 63). Ekonomika a spole¢nost
se vyznamné podileji na utvafeni vefejného sektoru, jehoz je vefejnd sprava soucasti.
Dle Biené (2014, s. 16) Ize vefejnou spravu v obecném pojeti charakterizovat jako spravu
vetejnych zalezitosti, kterd sleduje naplanovani vefejnych cilll a je vykondvana ve vefejném
zajmu.

Cinnost vefejné spravy mizeme charakterizovat v tzv. vrchnostenské vefejné spravé,
ktera ma podobu vetejné moci, kdy organ vetejné moci zasahuje do pravnich poméri jinych
osob. Nejbéznéjsim vysledkem tohoto typu vetejné spravy jsou vydana spravni rozhodnuti
V ramci spravniho fizeni a dal$i ikony spravnich organt na zéklad¢ zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad jako obecného pravniho predpisu. Nevrchnostenskd podoba vetejné spravy
spociva v zajistovani vetejnych potieb na irovni rovnopravného vztahu mezi organy vetejné
spravy a jejimi adresaty (Bten, 2014, s. 17).

Z organizacniho pojeti je vefejnd sprava chapéna jako soubor osob a instituci,
které vykonavaji vefejné prospésnou ¢innost (Bfen, 2014, s. 18). Do roku 1990 m¢la vetejna
sprava podobu statni spravy, kdy existovala pouze soustava narodnich vybord, které byly
uzemnimi orgdny statni moci a soucasné statni spravou. V dnesni dobé se na spravé véci
vetejnych podileji vedle statu 1 nestatni subjekty, a to zejména izemni samospravné celky

(dale jen ,,USC*) (Bfeti, 2014, s. 21).

1.1 Statni sprava

Statni sprava je zakladem vefejné spravy, ktera je uskuteciovana prostiednictvim statu.
Tim pfedstavuje realizaci moci vykonné, zakonodarné a soudni. Poslanim statu
vychazejicim z jeho postaveni je realizace stidtni moci, kde stat jako instituce md moc
vladnout, soudit a vytvaiet zdkony spolecnosti (Kana, 2007, s. 16). Statni spravu vykonévaji
statni instituce v pfimé plisobnosti Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen ,MVCR*)

a dalsi instituce, jimz byl v ramci pienesené plisobnosti svéten vykon statni spravy.



1.2 Samosprava

,Samosprava predstavuje urcitou skupinu ci spolecenstvi, které si samo 7idi své
zalezitosti. Vramci verejné spravy a vykondavani jejich funkci hovorime o tzemni
samosprave (Petrtj, 2014, s. 26). V rozsahu nascho statu je Uzemni samosprava
reprezentovana v souladu se zakonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen
,,Ustava CR*), obcemi jako zakladnimi izemnimi samospravnymi celky a kraji jako vy$§imi
uzemnimi samospravnymi celky. Praha ma vrdmci Uzemni samospravy specifické
postaveni, je soutasné obci i krajem. Mezi USC neexistuje vztah nadfazenosti, maji tedy
viiéi sobé zcela rovné pravni postaveni. Dle Ustavy CR jsou Gizemi, ob&ané Zijici na daném
tizemi a pravo na samospravu zakladnimi znaky kazdého USC. ,, Obecné je mistni sprava
definovana jako ,,mistné volend, demokraticka statutirni organizace piisobici na nizsi
urovni verejné spravy (v ramci stdatu, provincie ci kraje), ktera poskytuje verejné sluzby
obyvatelum Zzijicim nebo pobyvajicim ve sfére jejiho pusobeni (Petrij, 2014, s. 26).
Samospravu vykonavaji USC v ramci své samostatné piisobnosti, funkci statni spravy plni

prostfednictvim pienesené ptisobnosti.

1.3 Pilisobnost izemnich samospravnych celki

,, Pilisobnosti uzemnich samosprdavnych celkii obecné rozumime pravné vymezeny obsah
a rozsah cinnosti, ve kterych obce, kraje a hlavni mésto Praha realizuji svda prava
a povinnosti “ (Vavrochova, Kus, 2012, s. 23). ,, Uzemni samospravné celky vykondvaji dvoji
puisobnost: samostatnou a prenesenou. Pro rozliseni obou piisobnosti plati jednoduché
pravidlo: Pokud zvldstni zakon vyslovné nestanovi, Ze se jedna o prenesenou piisobnost, jde
vzdy o piisobnost samostatnou “ (Vavrochova, Kus, 2012, s. 39). Brina (2006, s. 19) v tomto

ptipadé hovofi o tzv. ,,spojeném modelu® vefejné spravy.

1.3.1 Samostatna plisobnost

Samostatna piisobnost USC je zakotvena v Ustavé CR, kterd poskytuje zaruku
nezasahovani statu do ¢innosti USC (Ustava CR, ¢1. 101). Touto pisobnosti rozumime okruh
ukoli, které uzemni samospravny celek vykonavéa samostatné¢, vlastnim jménem, na vlastni

odpovédnost, vlastnimi silami a prostedky.
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Pii vykonu samostatné puisobnosti se USC V piipadé vydavani obecné zavaznych
vyhlasek tidi pouze zékony, v ostatnich zalezitostech také jinymi pravnimi ptedpisy.
Do vykonu samospravy patii zaleZitosti, které jsou v zajmu USC a jeho obéantl, a zaleZitosti,
které¢ jsou uzemnimu samospravnému celku svéfeny zakonem, pokud se nejedna

o pfenesenou pusobnost (Vavrochova, Kus, 2012, s. 39 - 40).

1.3.2 Prenesena pusobnost

Vykon statni spravy USC je oznafovan terminem pienesenad piisobnost. Jde tedy
0 nepfimou statni spravu - o ukoly, jejichz zajisténi patfi mezi povinnosti statu,
ale které byly prostiednictvim zakonti delegovany na obce, kraje nebo hlavni mésto Prahu
(Vavrochova, Kus, 2012, s. 23). Ustavou CR (¢l. 105) je zaru¢eno pieneseni vykonu statni
spravy na organy USC, stanovi-li to zdkon. USC ma opravnéni vykonavat pfenesenou
plsobnost pouze ve svém spravnim obvodu. USC se pii vykonu pienesené ptisobnosti
pfi vydavani nafizeni fidi zédkony a jinymi pravnimi pifedpisy, v ostatnich zalezitostech
usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich uUfadd. Vykon spravnich ¢innosti
Vv rozsahu prenesené pilsobnosti je vyjmenovan ve vyhlasce ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni
odborné zptisobilosti tfednikd uzemnich samospravnych celki (dale jen ,,vyhlaska o ZOZ*).

Rozsah vykonu statni spravy je zavisly na typu USC (Vavrochova, Kus, 2012, s. 53 - 54).

1.4 Obce

Uzemi Ceské republiky (dale jen ,,CR“) je Vv sou¢asné dobé rozdéleno na 6 258 obci
a vojenskych ujezdt. Postaveni obci vyplyva z ustanoveni § 1 zakona ¢. 128/2000 Sh.,
o obcich (obecni ziizeni), (dale jen ,,zakon o obcich®): ,, Obec je zdakladnim vizemnim
samosprdavnym spolecenstvim obcanii, tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici obce. *

Obec vystupuje jako vetejnopravni korporace, ktera hospodafi se svym vlastnim majetkem,

pecuje o rozvoj izemi obce a potieby obcand.

V ramci samostatné plisobnosti spravuji obce zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich
obcanil. Pfenesenou plisobnost vykondvaji vSechny obce v rdmci svého tizemi ve vécech,
které jsou jim svéfeny zdkonem. Obecni ufady jako vykonny organ obce plni ukoly

samostatné piisobnosti uloZené radou obce nebo starostou obce, obecnim zastupitelstvem,
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pomahaji v ¢innosti komisim a vyborim. Obce v oblasti pfenesené pliisobnosti vykonévaji

statni spravu, ktera je dle rozsahu a mnozstvi tkolii rozliSuje do tii zékladnich typt:

e obec zadkladniho typu - obec 1. stupné
e obec s povétenym obecnim tfadem - obec II. stupné

e 0bec s rozsifenou pusobnosti - obec 1. Stupné

Spravni obvody pro vykon statni spravy jsou vymezeny vyhlaskou ¢. 388/2002 Sb.,
o stanoveni spravnich obvodil obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodu obci
S rozSifenou pusobnosti. Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti, taxativné urcuje obce, které vykonavaji
prenesenou plisobnost 1 na izemi obci spadajicich do jejich spravniho obvodu.

Vesker¢ ¢innosti obci a jejich organii vykondvané v rozsahu samospravy a statni spravy
by nebylo mozné uskute¢nit bez dilezitého a nezbytného faktoru, kterym jsou zaméstnanci
ufadu, tedy ufednici, ale i ostatni osoby, které svou praci pfispivaji k rozvoji obce

a napliiovani potfeb obyvatel. O tomto lidském kapitalu hovoii vice nasledujici kapitola.
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2 LIDSKE ZDROJE

24

jsou lidské zdroje. Tedy pracovnici se svymi vrozenymi schopnostmi, ziskanymi znalostmi,
dovednostmi a zkuSenostmi, které jsou ovlivnény jejich vlastni spokojenosti, pracovni
motivaci, kreativitou ¢i flexibilitou, ale hlavné ochotou a viili tyto schopnosti, znalosti,
dovednosti a zkusenosti vyuzit ve prospéch organizace. Kvalita organizace je ve velké mife
vice ovlivnéna lidskymi zdroji nez technologiemi vyroby, materidlnim vybavenim nebo
finan¢nim stavem. V oblasti vefejné spravy je pravé management lidskych zdroji fazen
mezi klicové Cinnosti vetejné spravy (Kerlinova, Tomaskova, 2014, str. 87). Odborné
znalosti, praktické dovednosti a zkuSenosti pracovnika vetejné spravy fadime mezi klicové
kompetence, které vedou kUsp&nému  vykonavani  pracovnich  ¢innosti

(Kerlinova, Tomaskova, 2014, s. 31).

2.1 Odborné znalosti

Odborné znalosti jsou ziskdvany zejména vzdélavanim, dale pak praktickou ¢innosti
a zkusenostmi. Lze je charakterizovat jako osvojeny souhrn teoretickych poznatki, predstav
a pojmu. Predstavuji kombinaci znalosti, hodnot, informaci, které vznikaji
a uplatiluji se v mysli pracovnika. ,,Znalosti jsou zhodnoceny na zaklade jejich dopadu
na rozhodovani a jednani, knémuz vedou a pri némz jsou vyuzity“
(Kuchar¢ikova, Vodak, 2011, s. 74). Vystacit si pouze s jednou ziskanymi znalostmi
je vsoucasné dobé nedostaCujici, je nezbytné tyto znalosti pribézné rozsifovat
a doplilovat  prostfednictvim  celozivotntho  vzdélavani a  sebevzdélavani

(Kerlinova, Tomaskova, 2014, s. 31).

2.2 Praktické dovednosti

,, Praktické dovednosti predstavuji to, co jedinec jiz umi a oviada, ziskavaji se praxi

vvvvvv

odbornych znalosti do praxe * (Kerlinové, Toméskova, 2014, s. 31). Predstavuji zplisobilosti
a dispozice pracovnika, které mu umoziuji konat urcité ¢innosti. U praktickych dovednosti

se jedna zejména o efektivni a ucelné vykonavani pozadovanych pracovnich tukolt.
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Navyky vnimané jako dobré zautomatizované dovednosti predstavuji vyznamnou silu
ulehcujici  vykon profese v kazdodenni praxi. Praktickd odbornd pfiprava
a vzdélavani jsou dilezitym krokem ke zdokonalovani odbornych dovednosti

(Kuchar¢ikova, Vodak, 2011, s. 75).

2.3 ZKkuSenosti

Zkusenosti chapeme jako nabyté dovednosti ziskané dlouhodobou praxi. V tomto smyslu
je zkuSenost chapana jako neptenositelna a obtizné sdélitelnd. Naopak kolektivni zkusenost
nas vede fidit se pfikladem nebo radou jinych a vyhnout se tak riziku vlastniho nezdaru.
Rozdilnost, kvalita i kvantita zkuSenosti miize hrat vyznamnou roli pii pfijiméni novych

zamé&stnancu stejné jako pii komunikaci s klienty.

2.4 Rizeni lidskych zdroju

Rizeni lidskych zdrojii pracuje prostfednictvim specifickych forem, které logickym
a promyslenym zplusobem propojuji klicové hodnoty a zdkladni principy uplatiiované
v fizeni lidi. Definuje strategie, prostiednictvim nichz m4 tizeni lidskych zdroji postupovat,
a zasady, jak by mély byt tyto hodnoty, principy a strategie uplatiiovany a realizovany
Vv jednotlivych oblastech fizeni lidskych zdroji (Armstrong, 2007, s. 27).

2.4.1 Personalni administrativa a personalni prace

V historickém pojeti miZeme fizeni lidskych zdrojh chapat jako persondlni praci,
pfi které byly vprvni fadé¢ zajiStovany administrativni prace a procedury spojené
se zaméstnavanim pracovnikil. Pofizovani, uchovéavani a aktualizace dokumenti tykajicich
se pracovnikl a jejich ¢innosti mélo v personalni oblasti pasivni charakter. Po druhé svétové
valce s postupnym dynamickym a progresivnim rozvojem podniki, kde hral vyznamnou roli
peclivé vybrany, zformovany, organizovany a motivovany kolektiv, se zacala vice
prosazovat aktivni role personalni prace. Ta se profesionalizovala a stala se zaleZitosti
odbornikd. Samostatné personalni utvary se orientovaly na vnitroorganizaéni problémy
zamestnavani pracovniki a na hospodateni s pracovni silou v dané organizaci. Formovani

personalni prace do nejnovejsi koncepce zacalo v pribéhu 60. a 70. let minulého stoleti
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Vevr

vvvvvv

(Koubek, 2001, s. 16).

2.4.2 Rizeni lidskych zdroji ve vefejné spravé

Rizeni lidského kapitalu na rozdil od klasické personalni prace spo&iva ve strategickém
pfistupu k personalni praci a ke vSem jejim ¢innostem, v cilené orientaci na vnéjsi faktory,
které utvareji fungujici pracovni sily organizace. Personalni prace jiz neni zalezitosti
odbornych personalistdi, ale stava se soucasti kazdodenni prace vedoucich pracovnika
(Koubek, 2001, s. 16). ,, Rizeni lidskych zdrojii je definovino jako strategicky a logicky
promysleny pristup k rizeni toho nejcennéjsiho, co organizace maji - lidi, kteri v organizaci
pracuji a kteri individualné a kolektivné prispivaji k dosazeni cilu organizace*

(Armstrong, 2007, str. 27).

., Ukolem Fizeni lidskych zdrojii je usilovat o zarazeni spravného ¢lovéka na spravné misto
a snazit se o to, aby byl tento clovek neustdale pripraven prizpiisobit se ménicim
se pozadavkim pracovniho mista* (Koubek, 2001, s. 18). S timto ukolem nezbytné souvisi
optimalni vyuZivani pracovnich sil, utvafeni tymové atmosféry spojené s vytvarenim
zdravych mezilidskych vztahti pfi efektivnim stylu fizeni pracovnikii. Dalsi ukol,
ktery nesleduje jen z4jmy organizace, ale 1 pracovnika, je persondlni a socidlni rozvoj
pracovniki, rozvoj jejich pracovnich schopnosti a kariéry, osobnosti, socidlnich vlastnosti,
To vse v souladu s dodrzovanim vSech norem Vv oblasti prace, zaméstnavani osob, lidskych
prav a vytvafeni dobrého jména organizace (Koubek, 2001, s. 18).

Jednotlivé personalni ¢innosti, ve kterych se odrazi fizeni lidskych zdrojl, pfedstavuji
vykonnou ¢ast personalni prace. Dle Koubka (2001, s. 21) se jedna pievazné o vytvareni
a analyzu pracovnich mist, persondlni planovani, ziskavani, vybér a pfijimani pracovnikl
a jejich hodnoceni a odménovani, vzdélavani pracovnikii, péce o pracovniky a pracovni
vztahy, personalni informacni systém.

Rizeni lidskych zdrojii ve vefejné spravé je systém vzajemné spjatych strategickych
¢innosti, které maji uzkou vazbu k systému vzdelavani, a to zejména v oblasti hodnoceni

vykonu, posuzovani, osobniho rozvoje a fizeni kariéry.
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Strategie vzdélavani a rozvoje pracovnikli vychazi ze strategie fizeni lidskych zdroji
v ramci dlouhodobych a komplexnich cil vefejné spravy. Vzdélavani ovliviiuje potencial
jednotlivych zaméstnanct, jejich hodnoceni a odmeénovani, planovéani personalniho
a socialni rozvoje instituci vefejné spravy. Personalni ¢innost tak ma v oblasti fizeni lidskych
zdroju vetejné spravy dilezitou roli.

Uspotadani a rozsah personalni ¢innosti, kterou Grad zajist'uje, zavisi na velikosti Gradu.
VEtsi instituce vetfejné spravy se neobejdou bez specializovanych personalnich ttvar
¢lenénych na odd¢€leni €1 samostatné referaty specializované na urcitou oblast personalni
prace. Utady malych obci nemuseji mit personalni ttvary, tuto innost zabezpeduje jeden
personalni specialista, pfipadné je tato ¢innost kumulovana (LesStinska, 2006, s. 81 - 83).
wPersondlni utvar, at uz v pojeti oddéleni ¢i jediného pracovnika uradu, je v prvé rade
odpovédny za to, Ze persondlni ¢innosti budou v organizaci existovat a fungovat, ucelné
slouzit potrebam Fizeni (nejen lidskych zdrojii), Ze budou mit urcitou jednotnou koncepci
a metodiku “ (Koubek, 2001, s. 29). ,, Cilem je posilit a zefektivnit vzdélavani lidskych zdroju
v uzemnich samospravnych celcich s akcentem na nastaveni procesu vzdelavani urednikii
a zaméstnancu vizemnich samosprdavnych celkii“ (Strategicky ramec, s. 55).

Vsechny smysluplné persondlni aktivity ucelné¢ propojené s potfebami uradu
a jeho zaméstnancli se v prvni fadé¢ projevi na kvalitni praci samotného ufednika,
ktery touto praci poskytuje sluzby obcanlim. Osobnost uiednika, jeho postaveni

a pozadovany rozsah odborné kvalifikace je podrobnéji popsan v nasledujici kapitole.
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3 UREDNIK

Kvalita sluzeb vefejné spravy je podminéna kvalitou samotného ufednika
jako skutecného vykonavatele vetejnospravnich cinnosti (LeStinska, 2006, s. 7).
»Status urednika se vyvijel v pritbéhu historie verejné spravy v souladu s potrebami
a vyvojem statu a spolecnosti. Tento vyvoj obecné souvisi s vlastnosti dynamicnosti verejné
spravy™ (Lestinska, 2006, s. 7). Utednikem se pro uéely zakona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich
uzemnich samospravnych celki a o zméné¢ nékterych zdkoni (déale jen ,,zékon
o Ufednicich®), rozumi zaméstnanec USC podilejici se na vykonu spravnich &innosti

zafazeny do obecniho uiadu (§ 2 odst. 4 zakona o uiednicich).

3.1 Pracovni napln arednika

Prava a povinnosti zaméstnanctt USC vztahujici se k pracovnimu poméru ufednika jsou
upraveny v § 4 - 15 zakona o tfednicich. Zékladni rozliSovaci znak pracovni népln¢ tifednika
je plnéni ukolt v samostatné nebo pienesené puisobnosti USC podle zvlastnich pravnich
ptedpist, tedy vykonédvani spravni ¢innosti. V nékterych ptipadech je obtizné stanovit, co je
a Co jiz neni vykon spravni ¢innosti. Vyhlaska o ZOZ obsahuje taxativni katalog spravnich
¢innosti v samostatné a prenesené piisobnosti, pro jejichz vykon se vyzaduje ovétreni zvlastni
odborné zpiisobilosti (Lestinska, 2006, s. 22). Utednik prokazuje odbornou zptisobilost
zkouskou dle vyhlasky o ZOZ a dale musi splnit Gi€ast na vstupnim a pribézném vzdélavani

dle ustanoveni § 19 a 20 zakona o ufednicich.

3.2 Eticky kodex urednika

Mimo odborné zpiisobilosti musi Ufednik napliiovat moralni zésady v ¢innosti vefejné
spravy. ,,Obecné plati, Ze etika verejné spravy je jednou z tradicnich, klasickych hodnot
verejné spravy, ktera je zamérena predevsim na vymezeni spravného od nespravného
a dobrého od spatného “ (LeStinska, 2006, s. 13). Eticky kodex ufednikli a zamé&stnanct
vefejné spravy schvéaleny usnesenim vlady CR ¢&. 331 ze dne 9. kvétna 2012
(dale jen ,,Eticky kodex*) klade ufednikiim za povinnost plnit pracovni ¢innosti v souladu
S pravni legislativou vzdy ucelné, hospodarné a efektivné tak, aby byl jejich ptistup ke vSem

Klientim stale stejny a bez predsudki, a podani informaci klientim bylo vzdy pravdivé.
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Pti rozhodovani by mél byt Gfednik objektivni, nestranny, profesionalni, mél by jednat
tak, aby pfijata feSeni byla v souladu s vetejnym zajmem. Piedchazi situacim, ve kterych by
byl vystaven moznému stretu svého soukromého z4jmu, stejné tak se vyvaruje ptijimani dart
¢1 jinych zvyhodnéni ve svlij prospéch a odmita vyhody, které by mohly narusit jeho
profesiondlni piistup ve spravni ¢innosti. S informacemi ziskanymi pfi vykonu vetejné
spravy naklada ufednik s potiebnou divérnosti, aby neporusil mlcenlivost o skute¢nostech
v souvislosti s plnénim tkolu vefejné spravy. Ve svém soukromém Zzivoté jedna Gfednik tak,
aby jeho Cinnosti, chovani a jedndni nesnizily v oCich vefejnosti vefejnou spravu,
ale ptispély k dobré povésti uradu vefejné spravy (srov. Kana, s. 70, Eticky kodex).

Eticky kodex dopliuje zakladni povinnosti Gfednika uvedené v hlavé III, § 16 zakona

o ufednicich:

e dodrzovat ustavni poradek CR

e dodrzovat pravni ptedpisy vztahujici se k vykonu prace

e h4jit pfi vykonu spravnich ¢innosti vefejny zajem

e plnit pokyny vedoucich ufednikil

e prohlubovat si kvalifikaci

e jednat a rozhodovat nestranné

e zdrZet se jednani, které by narusilo davéryhodnost USC

e zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu zjmu se zajmy osobnimi

e nepiijimat dary ani jiné vyhody

e zachovat mlcenlivost o skute¢nostech, které se dozvédel pii vykonu
zaméstnani

e poskytovat informace o ¢innosti USC

e pii jednani s fyzickymi a pravnickymi osobami poskytovat své jméno,
pfijmeni, ufad, ve kterém je zatfazen k vykonu préace

e oznamit USC, Ze nastaly skute¢nosti, které odivodiiuji pfevedeni na jinou

praci
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Zakon dale ufednikovi ukladé povinnost pracovat svédomité a fadné dle svych sil, znalosti
a dovednosti, pln¢ vyuzivat pracovni doby a pracovnich prostfedkii k vykonu prace
a kvalitné, hospodarné a v¢as plnit pracovni tkoly. Dale fadné hospodatit se svéfenymi
prostiedky, stfezit a ochraflovat majetek USC pied poskozenim, ztratou, zniGenim

a zneuzitim. Mit na védomi zachovani pravidel slusnosti pfi ufednim jednani.

3.3 Odborné znalosti arednika

Na tufednika jsou kladeny také naroky tykajici se odbornosti, a to pfedevsim v oblasti
ovlddani a vyuzivani informacnich technologii, jazykovych znalosti, komunikacnich
a organizacnich dovednosti. ,,V zdsade by to mél byt vysokoskolsky nebo stredoskolsky
vzdelany jedinec se vSeobecnym kulturnim rozhledem a se zajmem se pribezne dlouhodobé
zdokonalovat ve své profesi, plny entuziasmu pri reseni problémit a pripraveny aktivné
komunikovat s verejnosti*“ (Kala, 2010, s. 12). O kone¢ném uspéchu pracovniho vykonu
ufednika rozhoduje jeho kvalita, kvalifikace, profesni piipravenost a osobni vlastnosti.
wPracovnici verejné spravy jsou, nejen obrazné receno, nybrz zcela redlné, aktivnim
integrujicim prvkem, ktery jednotlivée komponenty spravniho komplexu nejen spojuje,
nybrsz uvddi je v organizovanou cinnost* (Cechak, 2010, s. 58). Lze tedy piedpokladat,
ze kvalita vykonu vefejné spravy je odrazem prave kvality toho Gfednika, ktery tento vykon
provadi (Cechak, 2010, s. 58).

Otazkou zlstava, zda soucasny systém vzdeélavani umoznuje ufednikovi dosahnout vsech
téchto znalosti a dovednosti v dostatecné mife odbornosti potfebné pro o¢ekavany pracovni

vykon. Nasledujici kapitola proto pojednava o systému vzdélavani afednikli vefejné spravy.
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4 VZDELAVANI UREDNIKU

21. stoleti pfinasi fadu zmén v oblasti socialni, ekonomické, kulturni i technologické.
Je nutnosti se aktivné zapojovat do utvafeni moderni spolecnosti. Je tfeba ovliviiovat
vzdélavaci systém tak, aby zaméstnanci byli schopni rychle reagovat na probihajici zmény
a dokazali se adekvatn€¢ prizptisobit modernim trendim profesniho Zivota
(Strategie VZ 2020, str. 22).

Proces vzdélavani ve vetejné spraveé vede k jeji profesionalizaci. Rozhodujicimi faktory,
které¢ ovliviuji celkovy hospodarsky a ekonomicky rist a taktéz politicky vyvoj jsou
prevazné védomosti a informace. Vysoka mira profesionalizace je jednou ze zakladnich
podminek kvalitniho fungovani vetejné spravy (Nehybova, 2005, s. 83). Dle Nehybové
(2005, s. 84) je cilem systematického vzd€lavani vefejné spravy podpora
jeji profesionalizace. Dilezité je pfitom sblizovani Skolské, vetejnopravni, obcanské
a soukromé sféry tak, aby se oteviela cesta pro strategické, cilen¢ a koordinované celozivotni
vzdelavani vSech navzédjem se ovliviiujicich skupin.

., Vzdelavani moderné pojimané, kromé profesnich znalosti, védomosti a dovednosti,
predevsim podstatné rozviji zpiisoby mysleni, schopnosti adekvatniho vnimdni okolnosti
a prostredi, orientace V odborném, profesnim, obecné spolecenském, politickém,
ale i kulturnim déni, zaclenovani jevii a udalosti do odpovidajiciho kontextu a v neposledni
Fadé i schopnost optimdlni reakce na vnéjsi podnéty a impulzy* (Cechak, 2010, s. 61).
Hodnoceni vefejné spravy ob¢any je vnimano piedev§im pies ufednikovy dovednosti
a znalosti, které utvaii celkovy dojem vetejné spravy. Mezi hodnocené faktory Ize zaradit
kultivovanost, kulturnost, pfirozenou inteligenci. K posileni procesu efektivnosti
a koncepcnosti vefejné spravy je nutné upozornit na dilezitost vzdélanostniho ramce,
ktery vytvaii predpoklady profesniho charakteru, o néZ se opird podstatnd cast vykonu

&innosti tfednikil vefejné spravy (Cechék, 2010, s. 61).

4.1 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o urednicich izemné samospravnych

celkii a 0 zméné nékterych zakoni

Na tfedniky USC jsou ze zakona kladeny kvalifikacni a vzdélavaci naroky. Vzdélavani

ttednik USC se Fidi zakonem ¢&. 312/2002 Sb., o titednicich izemnich samospravnych celki
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a o zmeéné nékterych zakont, vyhlaskou ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti
ufednik@t uzemnich samospravnych celki a vyhlaskou ¢. 304/2012 Sb., o uznani
rovnocennosti vzdélani ufednikli izemnich samospravnych celki (dale jen ,,vyhlaska
o rovnocennosti vzdélani‘).

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisti v § 23 odst. 1 fika:
»Prohlubovani kvalifikace se rozumi jeji prubézné dopliiovani, kterym se neméni jeji
podstata a které umoziuje zaméstnanci vykon sjednané prace, za prohlubovani se povazuje
téz jeji udrzovani a obnovovani.*“ Zakon o ufednicich v ustanoveni § 16 zaklad4 povinnost
ufednikl prohlubovat si kvalifikaci a soucasn¢ dle § 17 je izemni samospravny celek
povinen ufednikovi zajistit prohlubovani kvalifikace. Odst. 1, § 17 zakona o tfednicich
stanovuje, ze zaméstnancim statni spravy poskytuje prohlubovani kvalifikace pravnicka
a fyzickd osoba opravnénd ke vzdélavaci ¢innosti udélenou akreditaci podle zvlaStniho
predpisu, dale piispévkova organizace ztizenda MVCR nebo USC, jemuz byla k poskytovani
vzdélavani ud€lena akreditace. Tuto problematiku fesi § 29 az 32 zdkona o ufednicich.
Akreditované vzdélavaci instituce, které poskytuji vzdelavani ufednik, musi byt
registrovany u MVCR.

Vzdélavani dfedniktt  podle zdkona je specifické prohlubovani kvalifikace.
Dle § 18 odst. 1 a 2 zdkona o ufednicich je tfednik povinen prohlubovat si kvalifikaci ti¢asti
na vstupnim vzdelavani, pribézném vzdélavani a na ptipravé a ovefeni zvlastni odborné
zpusobilosti, vedouci ufednik a vedouci ufadl Gcasti na vzdelavani vedoucich ufedniki.

Pro potfeby malé obce do 2000 obyvatel jsou stézejni prvni tfi typy vzdélavani urednik.

4.2 Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani musi ukoncit nové piijaty Ufednik ufadu nejpozdéji do 3 mésict
ode dne vzniku pracovniho poméru. Jeho absolvovani se prokazuje osvéd¢enim vydanym
akreditovanou vzdé¢lavaci instituci. Povinnost vstupniho vzdélavani se nevztahuje
na pracovnika, ktery prokadZe absolvovani zkousky zvlastni odborné zplsobilosti
(déle jen ,,Z0Z*) na zaklad¢€ vydaného osveédceni, a pracovnika, ktery méa dosazené vzdélani
v bakalafskych ~ anebo  magisterskych  studijnich ~ programech stanovenych
ve vyhldsce o rovnocennosti vzdélani nebo mu byla uznana rovnocennost vzdélani

nebo jeho ¢asti podle § 34 zakona o Gfednicich.
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Vstupnim vzdélavanim ziska ufednik znalosti a dovednosti z oblasti vefejné spravy CR,
o ¢innosti USC, védomosti z oblasti zakladd vefejného prava a financi, pravidel etiky.
Dale pak i zakladni dovednosti a navyky potiebné pro vykon spravni ¢innosti, znalosti
uzivani informacnich technologii a komunikacni a organiza¢ni dovednosti vztahujici
se k pracovnimu zatazeni konkrétniho tfednika. Ustavou CR je zarugeno, ze nikdo nesmi
byt nucen ¢init, co zakon neuklada, proto tedy ufednik neni povinen vzdy znovu absolvovat
vstupni vzdélavani pti kazdém dal§im novém uzavieni pracovniho poméru s USC. Takovou

povinnost by jinak musel stanovit zakon.

4.3 Pribézné vzdélavani

Pribézné vzdelavani je zaméfeno na vykon spravni Cinnosti pracovnika ufadu a vede
K prohlubovani nabytych, ale i ziskani novych znalosti v dané pracovni naplni Gfednika.
Obsahuje aspekty prohlubujiciho, aktualizacniho a specializa¢niho vzdélavani. V ptipade
malych obci stanovi starosta do jednoho roku od néastupu pracovnika na pracovni pozici
vzdélavaci plan ufednika, ktery obsahuje ¢asovy rozvrh prohlubovani vzdélavani ufednika
v rozsahu nejméné 18 pracovnich dnli po dobu nasledujicich 3 let. Vzdélavaci plan
se nejmén¢ 1x za 3 roky hodnoti a provadi se jeho aktualizace na zaklad¢ ziskanych vysledk
hodnoceni. ,,Obsah planu vzdélavani kazdého jednoho urednika se seStavuje individualné
Vv zavislosti na konkrétnich podminkach a okolnostech tykajicich se jednotlivého urednika,
na druhu jeho vykondvané spravni cinnosti, na splnéni predpokladii stanovenych zdkonem
pro vykon dané cinnosti, na povinnosti prokdzat zkousku odborné zpusobilosti
(Metodika doporugeni k &innosti USC, 2009). Prohlubovani a zvySovani kvalifikace
zajistuje pro ufednika spravniho tfadu USC prostiednictvim akreditovanych vzdélavacich
instituci a financuje je ze svého rozpoctu. Absolvovani vzdélavaciho kurzu je doloZeno

vydanym osvédcenim.

4.4 Zvlastni odborna zpusobilost

Zakon o ufednicich v § 21, odst. 1 stanovi, Ze spravni ¢innosti stanovené provadécim
pravnim predpisem zajistuje USC prostiednictvim ufednikd, ktefi prokazali ZOZ

(Metodické doporuceni Kk ginnosti USC, 2009). Utednik musi prokazat ZOZ Kk vykonu
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spravnich ¢innosti stanovenych v § 1 vyhlasky o ZOZ nejpozdéji do 18 meésict od vzniku
pracovniho poméru nebo od doby, kdy zacal vykonavat ¢innost, pro jejiz vykon je prokazani
70Z predpokladem (Lestinskd, 2006, s. 39). Povinnost piihlasit ufednika k vykonani
zkousky ma USC.

Zkouska ZOZ zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon spravnich
¢innosti stanovenych provadécim pravnim predpisem. ,, Zakon o urednicich stanovi jednotna
procesni  pravidla  k zajisteni  objektivniho  posouzeni  odbornosti  urednikii“
(Lestinska, 2006, s. 41). MVCR je piislusné k zabezpedovani provadéni zkousek
a vydavani osvédéeni ZOZ ve spolupréci s dalSimi ministerstvy a ostatnimi ustfednimi
spravnimi ufady (§ 22 zakon o Gfednicich). V pasobnosti MVCR je také jmenovani zkusebni
komise. Komise jsou sestaveny z odbornikd na obecnou ¢ast a odbornikii na zvlastni ¢ast,
kazdéa komise musi mit minimalné 3 ¢leny. ZkouSka se déli na dvé samostatné vykonavané
a hodnocené ¢asti, pisemnou a Gstni, ve kterych se ovetuji znalosti z ¢asti obecné a zvlastni.
., Obecnd cast zahrnuje znalost zakladii verejné spravy, zvlaste obecnych principu
organizace a cinnosti verejné spravy, znalost zakona o obcich, zakona o krajich, zakona
o hlavnim meésté Praze a zdakona o spravnim Fizeni a schopnost aplikace téchto znalosti.
Zvlastni cast zahrnuje znalosti nezbytné kvykonu spravnich cinnosti stanovenych
provadécim pravnim predpisem, zvildsté znalost piisobnosti organii uzemni samospravy
a uzemnich spravnich uradi vztahujici se k témto cinnostem a schopnost jejich aplikace
(Vefejna sprava v roce 2015, s. 23). Jedinou organizaci, ktera je v CR opravnéna k realizaci
zkousek, je Institut pro vefejnou spravu Praha, statni pfispévkova organizace, ziizena
MVCR. Po tspésném zvladnuti zkousky klasifika¢nim stupném vyhovél, vyda nejpozdéji

do 15 dnti ptislusné ministerstvo tfednikovi osvédceni.

4.5 Rovnocennost vzdélani

Utednik, ktery prokaZze rovnocennost vzdélani v bakalafskych nebo magisterskych
studijnich programech dle vyhlaSky o rovnocennosti vzdé€lani, neni povinen
prokazovat ZOZ. Zakon o tufednicich v ustanoveni § 33 odst. 1 zprostuje povinnost
prokazani ZOZ uiednika, jemuz bylo vyddno na jeho Zadost osvédCeni o uznani
rovnocennosti vzdélani nebo jeho ¢asti podle § 34 zdkona o ufednicich. Jedna se o uznani
rovnocennosti vzdélani nebo jeho ¢asti ziskaného ufednikem V jiném studijnim oboru,

popiipadé kurzu, pokud zadatel prokaze, ze obsah a rozsah
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vzdélavani, o jehoz uznéni se zada, jsou rovnocenné piislusnému vzdélavacimu programu
pro prohlubovani kvalifikace podle tohoto zakona nebo jeho casti (§ 34 zékona

o ufednicich).

4.6 Vzdélavani vedoucich urednika a vedoucich uradu

Zakon o ufednicich v § 27 rozd€luje vzdélavani vedoucich ufednikli a vedoucich urada
rovnéz na obecnou a zvlastni ¢ast. Prostiednictvim obecné Casti ziskavaji vedouci ufednici
a vedouci tfadu znalosti a dovednosti v oblasti fizeni ufednikll. V ramci zvlastni ¢asti pak
ptehled o ¢innostech stanovenych provadécim pravnim piedpisem vykonavanych
podfizenymi Utfedniky. ,, Vedouci urednik je povinen ukoncit vzdeélavani vedoucich urednikii
do 2 let ode dne, kdy zacal vykonavat funkci vedouciho urednika* (odst. 2 § 27 zakona
o ufednicich). Dle ustanoveni odst. 3 § 27 zakona o tifednicich ma vedouci ufednik povinnost
setrvat v pracovnim poméru k danému tzemnimu samospravnému celku po dobu 3 let.
Pracovni pozice vedouciho tufednika a vedouciho ufadu sice neni na malych obcich
ustanovena, piesto bylo pro Uplnost vhodné se o této ¢asti vzdélavani trednikli vymezené

zakonem o ufednicich alespon okrajové zminit.

4.7 Metody vzdélavani

Vzdélavani by mélo byt efektivni a pfinaSet uspokojeni z nové nabytych informaci.
Aby vzdélavani skutecné takové bylo, je zapotiebi védét, jakou vzdélavaci metodu ¢i formu
zvolit, a soucasné vyuzit jiz nabyté znalosti a dovednosti. Vhodny zptsob uceni nejenze
efektivné rozsifuje védomosti a dovednosti, ale rozviji 1 osobnost pracovnika.

Na pocatku vzdélavaciho cyklu pracovnika vetejné spravy je tieba identifikovat jeho
vzdélavaci potfeby. Vzdélavani pak nasledné planovat a realizovat. Zavérecné
vyhodnocovani vzdélavani vede soucasné k aktualizaci vzdélavaciho planu jednotlivého

ufednika. Vzdélavaci moznosti pracovniki Ize rozdélit do dvou zékladnich metod:

Metody vzdélavani na pracovisti pfi vykonu prace. Tyto metody probihaji na konkrétnim

pracovnim misté dané organizace (Kerlinova, Tomaskova, str. 93).

e Instruktaz pfi vykonu prace - formou pozorovani a napodobovani dochazi

k osvojovani pracovnich ukoll
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Asistovani - uceni se pracovnim postupiim formou pomoci, asistence pfi plnéni
ukolii u zkuSen¢jsiho pracovnika

Coaching - vzdélavany pracovnik ma pridéleného ,kouce”, ktery ho sméfuje,
instruuje pii plnéni ukolt

Mentoring - vzdélavany pracovnik si sam vybere svého radce - mentora,
ktery napomaha pfi rozvoji jeho kariéry

Rotace prace - pracovnik je postupné povéren pracovnimi tikoly na jednotlivych

oddélenich organizace, metoda je vhodna zvlasté pro vedouci pracovniky

Metody vzdelavani mimo pracovisté, patii mezi metody vhodné pro vzdélavani vedoucich

pracovniki a specialistl:

Prednaska - pasivni zprostfedkovani informaci ze strany Skolitele, pripadné
spojena s diskusi

Seminaf - po Gvodu nasleduje diskuse ucastnikt, kterd prohlubuje poznatky
a dopliuje védomosti na stanovené téma a tim aktivizuje ucastniky

Kurz - komplexni souhrn ptednasek, seminaiti, cviceni spojenych spolecnym
tématem

E-learning - individualni nebo kolektivni vzdélavani prostiednictvim rtiznych
pocitacovych programui

Ptipadové studie - skutecnd nebo smysSlend feSeni organiza¢niho problému
v ramci malé skupiny tc¢astnikli vzdélavani

Workshop, hrani roli, assessment centra, outdoor training - metody vzdélavani
vychézejici z principu piipadové studie, vhodné prevazné pro vSestranny rozvoj

vedoucich pracovnikil

Pro vyhodnocovani vysledka vzdélavani a efektivnosti vzdélavaciho programu je Casto

obtizné stanovit kritéria hodnoceni. Je proto vhodné si proces hodnoceni rozdélit na fadu

dil¢ich hodnoceni. Dle Koubka (2001, s. 260) se zamétujeme pievazné na otazky, zda byly

pfi vzdélavani pouzity adekvatni ndstroje, tj. metody vzdélavani. Zkoumame odezvu, ndzory

a postoje ucastnikil, miru osvojeni a rozvoj znalosti a dovednosti prosttednictvim uplatnéni

téchto znalosti a dovednosti v ramci plnéni pracovnich tukolt.
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V soulasnosti jsou na zékladé Strategického ramce rozvoje Veiejné spravy Ceské
republiky pro obdobi 2014 - 2020 vytvafeny vzdélavaci programy zamétené na spravni
ginnosti vykonavané USC v pienesené ptisobnosti tak, aby bylo docileno zvyseni kvality
a efektivity vykonu tzemni vefejné spravy a diky tomu i vzdélavani Gfednikt a rozvoje
lidskych zdroji USC.

Kli¢ovym cinitelem chodu tizemnich samosprav a jejich organt jsou lidské zdroje, tedy
ufednici se svymi schopnostmi, znalostmi, dovednostmi a zkuSenostmi. Rozsah a uroven
znalosti a dovednosti Ufednika vefejné spravy podminuje kvalitu a efektivnost vetejné
spravy jako celku. Ve vefejné spravé neexistuje pro vSechny jednotnd personalni politika.
Ta je roztfiSténa na jednotlivé urady a instituce, které si samostatné vytvari své personalni
postupy. Zakon o Ufednicich stanovuje pouze primarni pravni rdmec, kterym se pak
jednotlivé persondlni tvary fidi. Schopny vedouci pracovnik vyuZiva zakon jako nastroj
smétujici k rozvoji odbornosti pracovnika a podpofte jeho osobnostniho ristu. Tento postup
vede ke zvySovani kvality a efektivity prace a lepsi vykonnosti ufednika a preventivné
pusobi proti syndromu vyhoteni. Pii respektovani zasad systému vzdélavani, ktery je tvofen
identifikaci vzdélavacich potieb, planovanim, realizaci a vyhodnocovanim vzdé¢lavacich
aktivit 1ze dosdhnout maximalné uc¢inného vzdelavani. K zasadnim krokiim pfi stanoveni
cili vzdélavani patti vhodny vybér metod vzdélavani, vyhodnocovani vzdélavacich aktivit
a stanoveni zpétné vazby pro dalsi postup ve vzdélavani. Jak funkéné je provadén tento
postup vzdélavani s respektovanim zisad systému vzdéldvani na malych obcich

Prostéjovska, nam blize predstavi vyzkumné Setieni v praktické Casti této bakalarskeé prace.
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Il. PRAKTICKA CAST
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5 VYMEZENI MALYCH OBCI

Ustava CR ve svém ¢l. 99 zakotvuje, Ze ,, Ceskd republika se cleni na obce, které jsou
zakladnimi vizemnimi samospravnymi celky. Koudelka (2007, s. 94) uvadi jako zakladni
charakteristické znaky kazdé obce:

e vlastni uzemi

e obcané obce

e soustava organti obce, jimiZ jedna a uskuteciiuje svou viili
e pravni subjektivita a moznost pravotvorby

e hospodareni dle vlastniho rozpoctu

e pravo vlastnit majetek a nakladat s nim

,, Obcemi jsou ty historicky vzniklé vizemni samospravné celky, které mély statut obce
ke dni 12. 11. 2000 - ucinnosti zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb., a ddile obce nové zrizené
podle tohoto zdkona* (Koudelka, 2007, s. 94). Hlavnim tkolem obce jako zakladniho
uzemniho spolecenstvi obcanil je péce o vSestranny rozvoj svého Uzemi a potieby svych
ob¢anil, s ¢imz nezbytné souvisi ochrana vefejného zajmu pii plnéni tkoli v rozsahu
samostatné i prenesené pisobnosti.

Pro ucely vyzkumného Setfeni této bakalaiské prace je dulezité vymezit pojem
,mala obec”. Z pocatku se miize zdat tento problém zcela jednoduchy, ale v kone¢ném pojeti
je toto vymezeni nejednoznacné. V soucasné legislative totiz neexistuje piesna kategorizace
malych obci. Z tradi¢niho pohledu je obci kazdy USC lezici na tzemi CR
a spole¢né vytvarejici soubor Vesnic, méstysli a mést. Zakon o obcich upravuje, Ze obec,
ktera méa alespon 3000 obyvatel je méstem. Ostatni USC, spoétem niz§im
nez 3000 obyvatel, jsou obcemi. Zakon hovoii také o méstysech, které nemusi spliiovat
podminku nejméné 3000 obyvatel, jedna se pouze o udéleni tzv. historického titulu,
ktery s sebou nenese pro dany USC Zadna specialni prava a povinnosti. Dale jsou to statutarni
meésta taxativné uvedend v § 4 zakona o obcich. Hlavni mésto Praha ma v soustavé obci
zvlastni postaveni, je sou¢asné hlavnim méstem CR, obci i krajem.

Otazkou pro potieby bakalaiské prace je stanoveni hranice, jak ,,velka*“ obec je obci

vvvvv

eey

hlediska patii pocet obyvatel zijicich trvale na tUzemi obce a rozloha twzemi,

28



na kterém se obec nachazi. Perlin (2009) ve své studii povazuje venkovské obce za ty,
které maji méné nez 2000 obyvatel, ale zaroven poukazuje na zakon o obcich, kde v § 3 je
pouzivana hodnota do 3000 obyvatel pro vymezeni venkovskych obci. V odborné literatuie
a dalSich publikacich se mizeme setkat jak s oznacenim mala obec, tak i venkovska obec.
A stejné¢ tak mizeme nalézt mnoho dalSich déleni dle poctu obyvatel.

Hampl a Miiller (in Sadinka, 2011, s. 17) uvadéji naptiklad velikostni hranici
do 2000 obyvatel, oproti tomu Matikova (2005) ve své studii uvadi maximalni hranici
pro malou obec do 500 obyvatel. Obce, které maji pocet obyvatel od 500 do 2000, nazyva
tzv. venkovskymi obcemi. Stielecek (2005) definuje malou obec jako obec
do 2000 obyvatel, kdy vyznamnym prvkem pii ¢lenéni téchto obci je vedle jejich velikosti
také hustota obyvatelstva a specifické kvalitativni znaky obce, mezi které patii naptiklad
vykon vefejné spravy a postaveni obce v tomto systému. ,, Vsechny obce si jsou z hlediska
vykonu svych prav v samostatné piisobnosti rovny a V prenesené piisobnosti statni spravy
se jejich urady lisi svym zarazenim v kategoriich stdtni sprdavy (obecni urad -- povéreny
obecni urad -- urad obce s rozsirenou pusobnosti) ““ (Perlin, 2009).

Z vyse uvedenych hledisek se pro potieby hodnoceni vzdélavani ufednikiti na malych
obcich Prostéjovska jako nejvhodnéjsi jevi hledisko poctu obyvatel. V praci je tedy za malou
obec povazovana ta s po¢tem obyvatel do 2000. Dle Lexikonu malych obci (2017) je izemi
okresu Prostéjov roz€lenéno na 97 obci 1., II. a III. typu, ve kterych trvale Zije 108 795
obyvatel. Dané uzemi je rozdéleno na dva spravni obvody obci III. typu, spravni obvod
Prost&jov spravujici 76 obci a spravni obvod Konice uréeny pro 21 obci. Druhy jmenovany
je soucasné nejmensim spravnim obvodem obce III. typu na uzemi CR. Z diivodu lepsi
vypovidaci schopnosti vysledkii Setfeni jsou malé obce Prostéjovska, tedy obce
do 2000 obyvatel, v praci rozdéleny do 3 kategorii:

e kategorie I. - obce od 0 do 500 obyvatel (dale jen ,kategorie 1.°)
o Kkategorie Il. - obce od 501 do 1000 obyvatel (dale jen ,,kategorie“ II.)

o Kkategorie Ill. - obce od 1001 do 2000 obyvatel (dale jen ,,kategorie® II1.)

Dle Lexikonu malych obci (2017) do kategorie 1. spada na uizemi okresu Prostéjov celkem
50 obci. Kategorii II. tvofi 26 obci a kategorie III. je sloZzena z 16 obci. Na uzemi okresu
Prostéjov se nachdzi pouze 2 meésta s poctem obyvatel vétsim jak 3000 a 3 mésta,

jejichz pocet obyvatel piesahuje hranici 2000, ale soucasné€ neni vétsi nez 3000.
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Graf ¢. 1 Pocet obci okresu Prostéjov dle Lexikonu malych obci 2017

(zdroj: vlastni zpracovani podle Lexikonu malych obci 2017)

5.1 Organy malych obci

Spojeny model vetejné spravy, tedy tikony v samostatné pusobnosti, ale i stitni sprava
v pfenesené pusobnosti jsou v téchto obcich vykonévany prostfednictvim jejich organi.
Zakladnim organem, ktery spravuje obec, je zastupitelstvo obce (dale jen ,,ZO%),
dal$imi organy jsou pak rada obce, starosta obce, obecni Gfad a zvlastni organy obce

(§ 5 zakona o obcich):

Zastupitelstvo obce

Pravé velikost obce a pocet obyvatel urcuji pocet ¢lentt ZO. U obci do 500 obyvatel,
do kterych spadaji obce z mnou vybrané kategorie I. pro posouzeni vzdélavani ufednikd,
je to 5 - 9 ¢lent zastupitelstva obce. U obci s poétem obyvatel 500 az 3000, kam spada
kategorie II. a III. vybranych obci, je do obecniho zastupitelstva mozno volit
7 - 15 ¢lent. Pokud ZO neurci jinak, je pocet Cleni ZO shodny s poctem ¢lentt ZO
V koncicim volebnim obdobi (§ 68 zakona o obcich). Jako své iniciativni a poradni organy
Z0 zfizuje vybory. Vzdy to musi byt minimalné¢ kontrolni a finan¢ni vybor

(§ 117 zékona o obcich).
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Rada obce

Je volena z fad ¢lent ZO, které ma minimalné 15 ¢lent. Je vykonnym organem obce
a odpovida se ZO ze své Cinnosti v oblasti samostatné ptasobnosti (§ 99 zédkona o obcich).
Rada obce muze zfidit jako své iniciativni a poradni organy komise rady, které se stavaji
vykonnym orgdnem, pokud jim je svéfen vykon pfenesené pusobnosti obce
(§ 122 zakona o obcich). V Cele komise rady stoji osoba s odbornym vysokoskolskym
vzdélanim, piipadné svou zplsobilost k agendé¢ komise rady prokaze zkouskou ZOZ

dle zakona o ufednicich.

Starosta obce

., Starosta zastupuje obec navenek (§ 103 odst. 1 zakona o obcich). Je volen
do své funkce na pfislusné volebni obdobi z fad zvolenych ¢lent ZO, kterému je odpovédny.
Funkci starosty je mozné vykonavat jako uvolnénou nebo neuvolnénou. V druhém piipadée
muze mit osoba starosty také své civilni povolani. V obcich, kde neni volena rada obce,
vykonavé starosta ke své Cinnosti také jeji pravomoci, pokud tyto pravomoci nejsou

vyhrazeny ZO (§ 102 odst. 4 zdkona o obcich).

Obecni urad

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarostové, tajemnik obecniho ufadu
(je-li tato funkce zfizena) a zaméstnanci obce zatazeni do obecniho ttfadu. V ¢ele tfadu stoji
starosta obce. Obecni ufad plni v oblasti samostatné 1 pfenesené ptisobnosti tikoly Uifedniho
charakteru. Z pohledu wvnitini organizace jej lze clenit na odbory, ty pripadné
dale na oddéleni. Toto clenéni u malych obci odpadd (§ 109 zdkona o obcich).
Pokud zaméstnanec obce zatazeny do obecniho ufadu v rdmci své naplné prace vykonava
spravni ¢innosti, je USC povinen pfihlasit tohoto zaméstnance k vykonani zkousky ZOZ.
»I Vmalych obcich, které nemaji zZadného zaméstnance, tak existuje vzdy obecni urad

ve slozeni alespon starosty a mistostarosty “ (Koudelka, 2007, s. 207).
Zvlastni organy obce

Starosta muze pro vykon pienesené plisobnosti ztidit zvlastni organy obce, které mohou

byt kolektivni 1 individualni. Osoby stojici v Cele zvlaStnich orgdni obce musi splnit
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povinnost prokdzani zkousky ZOZ podle zdkona o ufednicich obdobné jako zaméstnanec
obce zatazeny do obecniho ufadu (Koudelka, 2007, s. 215).

Malé obce jsou navenek zastupovany starostou obce, ktery v mnoha piipadech ¢asto jen
S jednim zaméstnancem ufadu, ufednikem, je povinen kazdodenné spravovat a pecovat
0 rozvoj obce. Pro ziskédni vhodnych informaci a dat pro vyzkumné Setfeni jsou prave

zaméstnanci ufadl na malych obcich t€émi nejvhodnéjsimi vyzkumnymi vzorky.
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6 CHARAKTERISTIKA A CiL VYZKUMU

Na kvalitu poskytovanych sluzeb obaniim je v soucasné dob¢ kladen velky diraz.
Nezbytnym prvkem v procesu poskytovani sluzeb na kvalitni Girovni je cyklus vzdélavani
ufednikl vetfejné spravy. Vefejnad sprava prochazi neustalym procesem legislativnich
i administrativnich zmén, které nutné vedou K prohlubovani kvalifikace ufedniku.
Je proto dulezité, aby vzdélavani bylo provadéno efektivné a realizovano tak, aby vedlo
k dosazeni zadoucich cilt se zietelem ke strategickym prioritam ufadu. Pouhé zabezpeceni
vzdé€lani ze strany ufadu, které mu nafizuje zakon o Gfednicich, a splnéni si povinnosti ucasti
na tomto vzdélavani ze strany ufednika nevede K rozvoji a zvySovani urovné kvalit vefejné
spravy.

Cyklus vzdélavani je systematicky, pravidelné se opakujici proces, jehoz vychozi fazi
by méla byt analyza vzdé&lavacich potfeb na dané obci pro piislusného Gfednika. Stanoveni
si cilt vzdelavani pak prechazi v planovani obsahu a metod vzdélavani, pficemz je nutné
brat v Givahu finan¢ni naklady stim spojené. Nezbytnym krokem v cyklu vzdélavani
ufednikt je jeho vyhodnocovani a zjisténi skutecného piinosu pro organizaci
(Lukasova, Spagek, 2007, s. 71 - 78).

V souvislosti s modernizaci a profesionalizaci vefejné spravy je nutné piihlédnout
k moZnostem a organizaci struktury Gfadtt malych obci jako celku. Malé obce jsou specifické
malym poctem ufednikd a velkym mnozstvim problémi, se kterymi se musi potykat.
Vzhledem k tomu, ze vzdélavani je financovano z rozpo¢tl mistnich samosprav, nabizi
se otazka, zda je =zajiStovani vzdélavani mistnimi samospravami ucelné
a efektivni pro potieby danych obci. Jednotlivé pracovni pozice na oddélenich méstskych
ufadll vyZaduji urcité odborné znalosti a dovednosti. Vzdélavani by tak mélo probihat
dle t&chto odbornych, ale i individualnich potieb pracovnika ufadu. Ufednici malych obci
se vSak v téchto pottebach odliSuji. Prav€ oni jsou casto jedinym tfednikem, ktery musi
a mél by ovladat veskeré znalosti a dovednosti ze vSech potfebnych oblasti vykonu vetfejné

spravy, které mu byly svéfeny.

6.1 Vyzkumna metoda

Pro sbér dat a zpracovani ziskanych informaci o vzdélavani Gfednikd na malych obcich

byla pouzita empiricka metoda kvalitativniho vyzkumu. Podle Hendla (2008, s. 47 - 48)
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neexistuje jediny obecné uznavany zpusob, jak lze provadét kvalitativni vyzkum, jedna
se vlastn¢ o Siroké oznaceni pro rozdilné pftistupy. Creswell (in Hendl, 2008) definuje
kvalitativni vyzkum jako proces hledani porozuméni zaloZeny na riznych metodologickych
tradicich zkoumani daného socialniho ¢i lidského problému. Vyzkumnik provadi zkoumani
Vv pfirozenych podminkach, vytvaii tak komplexni, celistvy obraz analyzou riznych texta.
Hendl (2008, s. 48) pfirovndva praci vyzkumnika k ¢innosti detektiva, ktery, stejné
jako vyzkumnik, vyhledava a analyzuje razné informace piimo v terénu v prubéhu delsiho
¢asového obdobi, tim osvétluje vyzkumné otazky a formou dedukce a indukce vyvozuje
zaveéry. Mezi prednosti kvalitativniho vyzkumu patii intenzivni kontakt pti sbéru dat s danou
situaci ¢i osobou piimo v terénu. Je tak ziskan podrobny popis a vhled zkoumaného jedince,
osob, situace ¢i fenoménu v jeho pfirozeném prostiedi. Je tim umoznéno do hloubky
studovat procesy, navrhovat teorie vyzkumného Setieni a také lépe vnimat pfic¢inné
souvislosti. Vysledky vSak také mohou byt chapany jako soubor subjektivnich,
nepruhlednych, malo transparentnich dojmi, coz je kvalitativnimu vyzkumu vytykano
jako jeho slabost (Hendl, 2008, s. 50). ,,Protoze pracuje s omezenym poctem jedincii
a obvykle na jednom misté, vinikaji tak potize se zobeciiovanim vysledkii“
(Hendl, 2008, s. 50). To, co je u kvalitativniho vyzkumu kritizovano jako jeho nedostatek,
se v mnoha ptipadech stava jeho ptrednosti. Jedna se vlastné o pruzny proces kompromisii
s vyvazovanim vyhod a nevyhod, které¢ se riizn€ rozviji, proméiuji a ptizptisobuji podle
okolnosti s cilem ziskat popis zvlastnosti daného ptipadu (Hendl, 2008, s. 61).

Metod, které 1ze v ramci kvalitativniho vyzkumu vyuzit pro ziskani pozadovanych dat,
se nabizi celd fada. Pro piiklad uvadim pozorovani, které¢ je ale velmi naroné na Cas
a Vv danych podminkéach kaZzdodennich ¢innosti zaméstnanct malych obci velmi slozité
proveditelné. Jako vhodnd metoda pro sbér dat se proto nabizi dotazovani v podobé
strukturovaného nebo spiSe polostrukturovaného rozhovoru, ktery se vyznacuje
definovanym tc¢elem, danou osnovou, ale zaroven také pruznosti celého procesu ziskavani
informaci (Hendl, 2008, s. 164).

Dulezité aspekty, které hraji pfi rozhovoru hlavni roli, jsou pfistup
k dotazovanému a postoj vuc¢i obsahu sdé€leni. ,, Podari-li se vyzkumnému pracovnikovi
vytvorit ovzdusi ditvery a otevienosti, mize metodou rozhovoru odhalit fakta, zkuSenosti,
nazory a postoje zkoumanych osob, které jsou ostatnim metodam nedostupné"

(Skalkova, 1985, s. 92). Béhem rozhovoru je tfeba dbat na jeho prub¢h, udrZzovat motivaci
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dotazovaného k vypravéni, podnécovat respondenta k dalsim odpovédim a zaroven
zachovavat neutralni postoj k jejich obsahu (Hendl, 2008, s. 171). Aby mél rozhovor spravny
prubéh, musi tazatel védet, co se chce dozvedet, musi klast spravné otazky, které povedou
K informacné hodnotnym odpovédim, a musi dotazovanému nabizet vhodnou zpétnou
informaci (Hendl, 2008, s. 171). Pravé proto byla jako nevhodné&js$i metoda pro zjisténi
urovné vzdélavani a zodpovézeni na stanovené vyzkumné otazky v oblasti vzdélavani

ufednik malych obci zvolena kvalitativni metoda polostrukturovaného rozhovoru.

6.2 Vyzkumny vzorek

Vybér vyzkumného vzorku byl pro potieby hodnoceni vzdélavani ufednikii na malych
obcich Prostéjovska jednoznaény. Ja sama jsem nékolik let pracovala na malé obci na pozici
ucetni, ale rozsah naplné mé prace vyrazné piesahoval rozsah prace ucetni.
Pravé malé obce, Casto s jedinym zaméstnancem Uradu, ktery vykonava na své pracovni
pozici prace z mnoha oblasti, jako je ucetnictvi, administrativni agenda, spravni ¢innosti,
a ostatni dal$i odborné tkony z oblasti vefejné spravy v rozsahu samostatné a pienesené
pusobnosti, se staly dilezitym mistem pro sbér dat vramci vzdélavani urednika.
Malé obce nevytvaii personalni oddéleni, Ize se proto domnivat, Ze oblast fizeni lidskych
zdroji se zaméfenim na vzdélavani pracovnikd, a tim dodrzovani zékona o Gfednicich bude
atoiv pfipadé, Ze je ve své funkci neuvolnény. Pracovnici Gfadii a starostové téchto malych
obci nejvice splituji veskeré aspekty pro vyzkumné Setfeni.

Zakladnim souborem vyzkumného vzorku jsou proto vSechny obce okresu Prostéjov,
které jsou po potieby této bakalatské prace charakterizovany jako malé obce. Vybérovym
souborem jsou pak jen ty obce, které spliuji podminku malé obce a jsou soucasti vybraného
uzemi okresu Prostéjov. ZiZenim vybéru obci z celého uzemi okresu Prostéjov na jeho dil¢i
¢ast dochazi Kk ziskani specifickych dat pfi vyzkumném Setfeni. Na tomto Gzemi byly
nahodnym vybérem v kazdé kategorii vybrany 2 obce, které reprezentuji vySe uvedené
kategorie. Celkem bylo tedy vybrano do vyzkumného Setfeni 6 obci ve tiech kategoriich.
Vybrané obce jsou soucasti dvou sousedicich mikroregionti leZicich v jihovychodni ¢asti

okresu Prostéjov.
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Reprezentativni malé obce zajistuji pro své ob¢any potfebné tkony V rozsahu prenesené
a samostatné pisobnosti na urovni obci I. typu. Malé obce kategorie I1. a kategorie II1. jsou
ziizovateli prispévkovych organizaci, kterymi jsou matefské a zakladni Skoly urcené
1 pro déti z okolnich spadovych obci. Mimo hlavni ¢innost, pro kterou byly malé obce
ve vSech kategoriich ztizeny, vykonava jedna z malych obci kategorie I11. podnikatelskou
¢innost. Vsichni starostové vybranych obci jsou ve své funkci déle jak jedno volebni obdobi
a jako neuvolnénou tuto funkci vykonavaji starostové na malych obcich
kategorie I. Na obcich kategorie II. a III. jsou starostové do funkce zastupitelstvem obce
uvolnéni.
Pro realizaci vyzkumné problematiky vzdélavani byla zvolena skupina malych obci
na Prostéjovsku s nasledujici charakteristikou:
e velmi omezeny pocet Gfednikt
e v nékterych ptipadech neuvolnéna pozice ve funkci starosty obce
e absence personalnich utvard
e charakter obce je definovan jako venkovsky

e pro vykon spravnich ¢innosti se jedna o obce I. typu

Cilem prace je zjistit, zda je vzd¢lavani dle zakona o Gfednicich aplikovano v praxi,
zda splnuje odborné znalosti Gfednikti nutné pro fadné vedeni spravni ¢innosti malych obci
a zda jsou kvalifikace, kompetentnost a dal$i dovednosti Ufednikti dostateéné

(obzvlasté pti vykonu statni spravy).

6.3 Vyzkumné otazky

Vzdélavaci cyklus na malych obcich je ¢asto ovliviiovan fadou faktort, které vedou
ke snizovani vykonnosti vefejné spravy a jeji modernizace. Ke zkvalitnéni nabizenych
sluzeb je nutné systematické dodrZzovani vzde€lavaciho cyklu sohledem na platnou
legislativu.

Hlavni vyzkumna otazka je stanovena nasledovné:

Je na malych obcich Prostéjovska naplitovino vzdélavani uredniki

dle ustanoveni zakona o uiednicich?
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K ziskani podrobnéjsich informaci o vyzkumném problému jsou v ramci hlavni

vyzkumné otazky stanoveny dalsi, dil¢i vyzkumné otazky:
Jsou pro jednotlivé uiedniky sestaveny plany vzdélavani?
Jak malé obce zjist'uji vzdélavaci potieby uiedniku?

Jaké faktory ovliviiuji zabezpecovani vzdélavani na malych obcich?

Vyzkumné Setfeni provedené na vybranych malych obcich Prostéjovska
se prostfednictvim polostrukturovaného rozhovoru zaméiuje na ziskani odpovédi

na stanovené vyzkumné otazky z okruhu vzdélavani urednika téchto malych obci.
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7 VYZKUMNE SETRENI

Praktickéa cast bakalarské prace vychdzi z vyzkumného Setfeni, jehoz pfedmétem byly
informace, nazory, postoje a podnéty ufednik jednotlivych malych obci ziskanych
prostiednictvim polostrukturovaného rozhovoru. Metodou rozhovoru se mimo zakladnich
informaci o véku, dosazeném vzdé€lani, pracovnim tvazku zacililo na oblasti vzdélavani,
a tim i jeho planovani, pfipravu, realizaci a vyhodnocovéni ziskanych dovednosti
a védomosti v procesu vzdélavani ufednikd malych obci.

Ve vyzkumném Setfeni byl zjistovan stav procesu vzdélavani na obcich rozdélenych
do ti kategorii na zéklad€ poctu obyvatel trvale Zijicich v danych obcich. V kazd¢ kategorii
byly vybrany dvé malé obce Prostéjovska. Jednim ze zasadnich faktort vedoucich
k vyzkumnému Setfeni byl stale se zvySujici tlak na odbornost pracovnikti vetejné spravy
spojeny s administrativni zatézi z divodu narustajicich zmén v legislativé. Prostfednictvim
vyzkumu bylo zjistovano, zda je napliiovan zakon o Gfednicich v oblasti vzdélavani na
malych obcich Prostéjovska, zdali dochazi k povinnému prohlubovani kvalifikace
u pracovnik Gfadu a jestli jim dané vzdélavani k této nelehké profesi z jejich pohledu staci.
Dale se vénuje tomu, jaké metody a formy vzdélavani jsou dostate€né pro ziskavani
pottebnych odbornosti, ktefi Cinitelé ovlivituji zabezpecovani a prohlubovani kvalifikace.
Prostfednictvim otazek z oblasti procesu vzdélavani sestaveného na zakladé poznatkid

uvedenych v ¢asti teoretické byly zkoumany profesni pfipravenost a ptistup ke vzdelavani.

7.1 Harmonogram vyzkumného Setieni

Prvni fazi vyzkumného Setfeni bylo navazani kontaktu s jednotlivymi obecnimi Gfady
vybranych malych obci Prostéjovska. Tato prvotni komunikace probé&hla prostfednictvim
telefonického rozhovoru v listopadu 2017 za G¢elem zajisténi spoluprace nejprve se starosty
jednotlivych obci, nasledné s ufedniky, se kterymi byl pozdéji veden rozhovor. Tento krok
byl uskutecnén s Casovym predstihem, aby méli ifednici moznost pfedem si naplanovat den,
ktery si pro rozhovor vyc€leni. Starostové obci i samotni ufednici byli seznameni S oblasti
vyzkumného Setfeni a zvolenou metodou a souhlasili, ze ziskand data budou soucasti
této bakalafské prace a budou zpracovdna anonymné¢. Jiz pii této telefonické komunikaci

bylo dohodnuto, Zze rozhovor probéhne v lednu nasledujiciho roku. Pfi této prvotni fazi
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Setfeni se dvé z vybranych obci odmitly zagastnit daného vyzkumného Setieni. Ufednice
na obci do 2000 obyvatel odmitla ucast z divodu velké pracovni zaneprazdnénosti,
kterd kazdoro¢né, na pocatku nového roku, nastava na vSech obcich. Starosta obce
do 500 obyvatel nesouhlasil s poskytovanim udaji o pracovnicich Gfadu i pfes ujisténi,
ze sbér dat a jejich nasledné vyuziti budou probihat zcela anonymné.
Z téchto divodi nemohlo byt Setfeni na danych obcich provedeno. Tyto dvé obce byly
nahrazeny jinymi obcemi v danych kategoriich.

Na pocatku ledna 2018 byly vybrané malé obce telefonicky osloveny s dotazem
na konkrétni termin provedeni Setfeni. Samotné vyzkumné Setfeni probihalo vzdy
ve stanoveny den na jednotlivych obcich v rozsahu jedné az dvou hodin stravenych na Gfadu
dané malé obce pfi rozhovoru a pozorovanim prace ufednika. Aby nedoSlo k omezeni
ufednich hodin Gfadu, probihal rozhovor vZdy mimo Ufedni hodiny dané¢ho obecniho titadu.
Starostové malych obci a jejich pracovnice, se kterymi byl rozhovor veden,
byli pti osobnim setkani pfed zahajenim rozhovoru opét pozadani 0 souhlas s nahravanim
a zpracovanim dat a ujiSténi, Ze ziskana data budou pouzita pouze anonymné a pouze pro
Gicely této bakalafské prace. Souhlas byl ziskan od viech zuéastnénych osob. Utednice
si byly védomy specifi¢nosti vyzkumu a v nékterych smérech i jejich osobnim pohledem na
vyzkumnou oblast. I proto panovala obava z ptipadného zneuziti informaci pramenici jednak
z netradiéni metody vyzkumného Setfeni, jednak z bliZici se G€innosti nového pravniho
ramce ochrany osobnich udajii v evropském prostoru.

Jednotlivé rozhovory byly nahrdvany na zaznamové zafizeni piimo v kancelatich
obecnich ufadt, nasledné prepisovany do pisemné podoby v domacim prostiedi. Ve vSech
ptipadech  byly rozhovory pieruseny telefonatem nebo vyruSenim obcana,
ktery i mimo ufedni hodiny pozadoval vetejnou sluzbu od tfednice, pfipadné osobou pana
starosty, ktery vyzadoval spolutcast Ufednice na feSeni vzniklého pracovniho problému.
U Zadného z rozhovori nem¢la tato preruseni vliv na jejich uspésné dokonceni.

Vyhodnocovani ziskanych dat a jejich interpretace probihala v pribéhu mésice

unora 2018.

7.2 Vyhodnoceni vyzkumného Setieni

Z vyzkumného Setfeni provedené¢ho na Sesti obcich vSech kategorii bylo zjiSténo,

ze na danou pracovni pozici byly ufednice pfijaty na dobu neurcitou, ¢imz bylo splnéno
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ustanoveni § 10, odst. 1 zdkona o Ufednicich. Kazdd z Gfednic méla moznost uvést,
v jaké oblasti pfenesené plisobnosti statni spravy jsou provadény jeji pracovni ukony. Vycet
téchto ukonti nebyl Uplny, jednalo se zejména o praci v oblasti financniho hospodatenti,
zajisténi evidence obyvatel, matriky a danové spravy. Ani piesto, Ze vykonavaji spravni
¢innosti, se dané pracovnice neciti byt ufednicemi. Jak uvadi jedna z nich: ,,4no, vykonavam
prenesenou piisobnost treba v sestavovani rozpoctu, zajistovani spravni agendy, v pisemném
styku s obcany a jinymi statnimi organy, vypracovavam statistiky. Ale pracuji jako ucetni,
ne jako urednik, alespon tak jsem to ja pochopila “ (ptiloha €. 1). Tato nejasnost pracovniho
zafazeni prameni z nepfesné terminologie v pracovnich smlouvach, dle kterych byly
ufednice pfijaty na pozici.

Vsechny ufednice z dotazovanych malych obci Prostéjovska pracuji v oblasti vetejné
spravy dlouhodobég. VétSina z nich vice nez 20 let. Na obcich kategorie 1. a II. maji ufednice
nejvyssi dosazené vzdélani stfedni odborné s maturitou. Ufednice na malych obcich
kategorie III. dosdhly na vzdélani vysokoskolské (bakalarské urovn¢), ale pouze jedna
znich spliluje vzdélani v oblasti vefejné spravy, a tak u ni nemusela byt ze strany
zaméstnavatele poZzadovana zkouSka ZOZ a byla uznana rovnocennost vzdélani na zakladé

ustanoveni § 33 odst. 1, zdkona o Ufednicich. Pfehled personalnich dat uvadi tabulka ¢. 1.

dosaZené vzdélani pInéni vykonu gé)l(kztl
kategorie obci — spravni pracovni pozice p % (? 'e
stiedni vvsokoskolské innosti verejné
odborné y spravé
dokg(t)%ggg;?/;ta ano ne vykonava adetni 15 let
dokg(g%ggt:;/?/;{el ano ne vykonava ucetni 20 let
dokf(gg%ogtlg\l/;tm ano ne vykondvé | Gdemi/matrikéfka | 26 let
dokfég%og&;m ano ne vykonava Ggetni 25 let
d(i( Zt)e(?(? ;Ik?y{/l;t ol ano ano vykonava matrikaika 9 let
kategorie I11. s odborny referent
do 2000 obyvatel ano ano vykonéava Jadetnd 23 let

Tabulka ¢. 1 Ptehled zakladnich personalnich dat ufednikd malych obci Prostéjovska

(zdroj: vlastni zpracovani dle vyzkumného Setfeni)

V oblasti lidskych zdrojii, napf. v oblasti pfijimani novych pracovniki, a tedy i urc¢eni

pracovni néapln€, je rozhodujici osobou starosta obce. Ten by mél také plnit povinnosti
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v procesu vzdélavani Ufednikd malych obci pii identifikaci vzdélavacich potieb, vytvareni
vzdéelavacich plant, jejich realizaci a vyhodnocovéni. Vyzkumnym Setfenim bylo zjiSténo,
ze tomu tak neni ani na jedné malé obci Prostéjovska zarazené do vyzkumného Setfeni.
Jak uvadi jedna z ufednic na obci kategorii L.: ,,(...) vtomto ma pan starosta mezery"
(ptiloha €. 1). VSechny tfednice shodné potvrzuji, ze nedochdzi k identifikaci vzdélavacich
potieb a vzdélavaci aktivity nejsou planovany. Kazda z Gtednic tak pii vybéru skoleni vzdy
reaguje na aktualni zmény legislativy v nejruznéjSich oblastech vefejné spravy,
ve kterych je nutno se vzdélavat. K planovani vzdé€lavacich aktivit se vyjadiila ufednice
zobce kategorie III. takto: ,,Neprovadime, vychdazime pouze z aktudlnich potreb.
Podle toho, jak se méni legislativa, tak potom mame aktudlni skoleni. Ono totiz nejde prave
toto dost predem planovat“ (ptiloha €. 6).

Piehled ¢asti personalnich ¢innosti v kompetenci starosty je uveden v tabulce €. 2.

osoba urcena k identifikace vvtvorené plén vybér
kategorie obci | Fizeni lidského potieb ytvorene plany | -y, qelavacich
oy sox o vzdélavani L
kapitalu vzdélavani aktivit
kategorie I. e dle aktuélnich
do 500 obyvatel starosta neprovadi nevytvari potieb
kategorie I. e dle aktuélnich
do 500 obyvatel starosta neprovadi nevytvari potieb
kategorie I1. 1 dle aktualnich
do 1000 obyvatel starosta neprovadi nevytvari potieb
kategorie I1. 1 dle aktualnich
do 1000 obyvatel starosta neprovadi nevytvari potieb
kategorie I11. 1 - dle aktualnich
do 2000 obyvatel starosta neprovadi nevytvari potieb
kategorie I11. 1 - dle aktualnich
do 2000 obyvatel starosta neprovadi nevytvari potieb

Tabulka ¢. 2 Ptehled ¢asti personalnich ¢innosti v kompetenci starosty obce

(zdroj: vlastni zpracovani dle vyzkumného Setfeni)

Absence vzdé€lavacich plana je pak davodem, proc je vybér vzdélavacich aktivit v rezii
predev§im samotnych pracovnic ufadu. Utednice malych obci Prost&jovska vybiraji sva
Skoleni nejcastéji z nabidky krajského ufadu, mikroregionu a akreditovanych vzdélavacich
organizaci, které jim své nabidky Skoleni zasilaji mailovou poStou. Jak fikd jedna
z nich pracujici na obci kategorie 1.: ,,Nejcasteji si vybiram podle nabidky akreditovanych
vzdeélavacich agentur a z nabidky Skoleni mikroregionu. Ve vétsiné pripadu si vybiram

Skoleni sama, a to hlavné u osvédceného lektora k dané tematice. A tak jednou do roka nam
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udeélaji prednasku i pracovnici z krajského uradu“ (ptiloha ¢. 2). Analyza rozhovoril

s ufednicemi charakterizuje nejcastéji preferované zdroje nasledovné:

Vzdélavaci agentury - nabizeji Sirokému okruhu pracovnikil vefejné spravy rizné
vzdélavaci aktivity, ve kterych se zamétuji na prezentaci zmén v platné legislative
a aplikaci téchto zmén do stavajiciho pracovniho procesu v konkrétnich oblastech
pracovni napln¢ ufednika.

Mikroregion - zajistuje vzdélavaci aktivity podle ziskanych vzdélavacich potteb
ufednic jednotlivych obci mikroregionu. Lektofi upravuji obsahy metod
vzdélavani dle téchto potieb a vzdélavaci aktivity jsou tak ,,Sity pfimo na miru*
potfebam uredniki.

Krajsky tfad - nadiizeny organ USC na zakladé kazdoro¢niho prezkumu
hospodateni obci zjiStuje chyby a nedostatky v hospodateni obci. Tyto problémy
vyhodnocuje a spolu se zménami v legislativé vytvari aktualni metodicke listy,

které se blize vénuji specifickym odbornym ukonim pracovni napln¢ ufednika.

V souvislosti s nabidkou vzdélavacich aktivit je dialezitd vhodnd volba metody

vzdélavani. Kazda z Gfednic uvedla ty, které preferuje. Nejcastéji to jsou seminate, kurzy

a pfednasky s diskusi. Jak upfesnila ufednice zobce kategorie III., jiné metody

nevyhledavaji: ,,Myslim si, Ze ve verejné sprave ani nelze vybirat z jinych metod, nez jsou

prednadsky, seminare, kurzy, pri kterych je duleZita diskuse..."

«

(ptiloha ¢. 6).

Tabulka €. 3 uptesiiuje prehled vyberu vzdelavacich aktivit a metod vzdélavani.

zdroj vybéru vzdélavacich aktivit metody vzdélavani
kategorie obci
agenturni | krajsky | . ] ... |pFednaska
; AN mikroregion kurz seminar - )
organizace | turad s diskusi
kategorie I.
do 500 obyvatel ano ano ano ano
kategorie I.
do 500 obyvatel ano ano ano ano ano -
kategorie II.
do 1000 obyvatel | 2™ ano - ano ano -
kategorie II.
do 1000 obyvatel | 2"° ano ano ano ano ano
kategorie I11.
do 2000 obyvatel i ano - - ano ano
kategorie I11. ano ano . o o .
do 2000 obyvatel

Tabulka ¢. 3 Preferované zdroje pro vybér vzdélavacich aktivit a metody vzdélavani

(zdroj: vlastni zpracovani dle vyzkumného Setieni)

42



Pfi volbé vhodné metody vzdélavani hraji dilezitou roli specifické parametry.
Ty nejcastéjsi uvadi tabulka ¢. 4. Kazda z Grednic uvadéla rizné okolnosti vybéru Skoleni,
vzdélavaci aktivity. Od lektora vyzaduji velkou profesionalitu a odbornost k danému tématu
a také piehledné pfipraveny pisemny material. ,,No nejdulezitéjsi je asi ta dostupnost
a s ni souvisejici casova ndarocnost, az pak je na poradi cena. Zkusenost lektora je v podstaté
velmi dilezita, coz potvrzuje i ufednice z obce kategorie IL.: ,,4no, pokud uz jsme
se vV minulosti presvédcili o kvalité toho lektora, cena pak nehraje roli,(...), nez jit na skoleni,

které je treba levnéjsi, ale ja nevim, co mi jiny lektor prinese.  (ptiloha €. 3)

rozhodujici parametry pri vybéru vzdélavaci aktivity
kategorie obci
lektor dostupnost cena napli &as
do 500 obyuaiel | 0| @ : - -
dokgct)%ggk;;?/ell.tel ano ano ano ano -
do 1000 obyvatel | ™ : : : -
dokfég%ogt;u;tel ano ano ano : ano
do 200 cr)lt?yllla:fel J ano ano - .
dct< 5000 cr)lt?yllla:fel ano ano - - i

Tabulka ¢. 4 Parametry ovliviiujici vybér vzdélavacich aktivit ufednikd malych obci

(zdroj: vlastni zpracovani dle vyzkumného Setfeni)

Vyzkumné Setteni se zabyvalo rovnéZz otazkou ziskani znalosti a dovednosti 1 v jinych
oblastech mimo vefejnou spravu. V rozhovoru byly tfednice dotazovany, zda se zdokonaluji
v cizich jazycich, v praci s digitalnimi technologiemi nebo v komunikaci s klientem. Rozsah
ziskavani téchto znalosti a dovednosti je uveden vtabulce &. 5. Zadna ztfednic
neodpovédéla kladng, jako hlavni diivod uvedly nedostatek casu, ktery jim brani rozSifovat
si dovednosti Vv téchto oblastech. Takto to vysvétluje ufednice zobce kategorie II.:
»INa to neni prostor, bylo by to skvélé, bylo by to dobré, ale vzdelavam se jenom ve své prdaci
a to, co momentalne potiebuji. I kdyz jsem ucetni, tak tim, Ze jsem na malé obci, délam vse

a musim se tak i vzdelavat. Tak treba posledni Skoleni bylo na spravu hrbitova. Urcite
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by to bylo prinosné jit na skoleni treba o asertivite, 0 komunikaci s klientem, ale na to prosté
neni cas‘ (ptiloha ¢. 4). Tyto dovednosti a znalosti si nékteré uiednice dopliuji v ramci
svého osobniho volna, jak potvrzuji slova ufednice z obce kategorie IIl.: ,,Bohuzel,
tak na to neni cas. Treba vsechny novinky kolem programit se musim ucit za pochodu.

A anglictinu si pribezné dopliuji v ramci svého volného casu “ (ptiloha €. 5).

vzdelavani v odl?ornych vzdélavani v jinych kompetencich
. , kompetencich
kategorie obci
V zaméstnani zajmové v zaméstnani Zajmové
kategorie I.
do 500 obyvatel ano ne ne ne
kategorie I.
do 500 obyvatel ano ne ne ne
kategorie I1I.
do 1000 obyvatel ano ne ne ne
kategorie I1.
do 1000 obyvatel ano ne ne ne
kategorie I11.
do 2000 obyvatel ano ne ne ano
kategorie I11.
do 2000 obyvatel ano ne ne ano

Tabulka ¢. 5 Ziskavani odbornych a jinych kompetenci na zakladé aktivity Gfednic

(zdroj: vlastni zpracovani dle vyzkumného Setfeni)

Vyzkumné Setfeni se zamcéfilo na zjiSténi pozitiv a negativ, kterda napomadhaji
¢i brani rozvijet znalosti a dovednosti konkrétnich Ufednic. Nedostatek Casu zmifuji
ufednice velmi Casto v souvislosti s procesem vzdélavani, ale ¢as neni jedind prekazka,
ktera vzdélavani brani. ,,Kromeé casu, ktery celkové negativné ovliviiuje moznosti jezdit
na Skoleni, se jesté musi Skoleni planovat s ohledem na potreby uradu, napriklad
podle urednich hodin pro verejnost, pripadné jinych okolnosti, kdy musi byt zaméstnanec
pritomen na urade “ (ptiloha €. 2). Dalsi ptekazkou je (ne)moznost zastoupeni jinou osobou
na pracovni pozici ufednice v dob¢ jeji nepfitomnosti na ufadu. Pouze jedna ufednice ma
moznost byt ve své praci alesponn CasteCné zastoupena jinou pracovnici ufadu,
z ¢ehoz vyplyva, Ze nejenom nedostatek Casu, ale také nezastupitelnost pracovnich pozic
hraje velmi negativni roli pfi procesu vzdélavani.

Pocet zaméstnancti malych obci se odliSuje v jednotlivych kategoriich. Na obcich
kategorie 1. pracuje vzdy jedna ufednice, kterdA neméd moznost byt zastoupena

jinym pracovnikem, a starostové téchto obci jsou ve své funkci neuvolnéni. V obcich
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kategorie II. je rozloZeni pracovnich sil rozdilné. Jedna Gfednice malé obce vykonava svou
pracovni ¢innost na ufadu sama, na druhé malé obci jsou Ufednice dvé a Castecné se dokazi
zastoupit. Starostové téchto malych obci jsou do svych funkci uvolnéni. Jedna z malych obci
v kategorii III. mé celkem tfi Gfednice, které se ale nedokazi ve vSech pracovnich ukonech
zastoupit, na druhé obci této kategorie pracuji dvé urednice, ale kazda jen velmi okrajoveé
ovladd pracovni napln své kolegyné, na zastoupeni to nestaci. I na téchto obcich jsou
starostové do své funkce zastupitelstvem obce uvolnéni. Prehled faktor ovliviujici proces

vzdélavani zobrazuje tabulka €. 6.

faktory ovliviiujici proces vzdélavani
kategorie obci M
= l & moznost pocet funkce starosty
nedostatek ¢asu | zastoupeni na 9 .
... | zaméstnancil obce
pracovni pozicCi
kategorie I. —
do 500 obyvatel ano ne 1 neuvolnéna
kategorie I. —
do 500 obyvatel ano ne 1 neuvolnéna
kategorie 1. o —
do 1000 obyvatel ano castecne 2 uvolnéna
kategorie I1. —
do 1000 obyvatel ano ne 1 uvolnéna
kategorie I11. —
do 2000 obyvatel ano ne 2 uvolnéné
kategorie I11. .
do 2000 obyvatel ano ne 3 uvolnénd

Tabulka ¢. 6 Hlavni faktory ovliviiujici proces vzdélavani na malych obcich

(zdroj: vlastni zpracovani dle vyzkumného Setfeni)

Utednice v rozhovoru uvedly, Ze vrozpoétu jejich obci maji kazdoroénd
vyc€lenény financni prostfedky na vzdélavaci aktivity jak pro zaméstnance, tak i pro starosty
obci. Utednice z obce kategorie I1. doplituje, Ze navyseni této Eastky by pro potieby daliiho
vzdélavani v prubéhu roku urcité nebyl problém: ,,Pocitd se s nNimi V rozpoctu obce a jsou
Zneho hrazeny. Je to jedna Ccastka na vzdelavani jak pro zaméstnance,
tak i pro pana starostu. Myslim, Ze by nebyl problém Ccastku béhem roku navysit,
pokud by bylo treba“(ptiloha €. 4). Obce kazdorocné zaclenuji do rozpocti financ¢ni
prostiedky na Skoleni svych zaméstnancti a stejné tak i pro starosty obci. Jak je uvedeno

Vtabulce ¢. 7, ostatni zastupitelé se na téchto obcich nevzdélavaji, i kdyz jejich

vzdélavani povazuji Gfednice za nutné, jak poznamenala ufednice z obce kategorie II.
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»Pan starosta ano, ale zastupitelé tedy ti ne. (...) A potrebovali by to, protoze mnozi
zastupitelé si neuvédomuji a nevi, co je jejich funkci. Obec neni o osobé ucetni, ale jSou to
pravé oni, kdo zastupuji obec, a oni by se méli vzdélavat. Ale myslim, Ze to tak nefunguje

i na jinych obcich* (ptiloha ¢. 4).

fY yclevn e,n;l vzdélavani zastupiteld
kategorie obci tnantnen
prostredkii t t tatni zastupitelé
v rozpoétu starosta ostatni zastupitele
kategorie I.
do 500 obyvatel ano ano ne
kategorie I.
do 500 obyvatel ano ano ne
kategorie II.
do 1000 obyvatel ano ano he
kategorie II.
do 1000 obyvatel ano ano he
kategorie I11.
do 2000 obyvatel ano ano he
dc‘)(gga(?(? :)It?yllle:tel ano ano pouze mistostarostka

Tabulka ¢. 7 Ptehled o vzdélavani zastupitell a vy¢lenéni finanénich prostfedkti z rozpoctu malych obci

(zdroj: vlastni zpracovani dle vyzkumného Setfeni)

Stejné jako nechavaji starostové vybér vzdélavacich aktivit na pracovnicich ufadui, tak
jim umoznuji se danych aktivit zGcCastiiovat. Pozitivni pfistup starostii ke vzdélavani je
vyjadifen podporou a zajmem o vzdélavani pracovnic Ufadu, coz dokazuji slova ufednice
z obce kategorie Il.: ,,(...). Nazvala bych to takovou vzdjemnou spolupraci a souhrou
mezi mnou a panem starostou “ (pfiloha ¢. 4). Do jaké miry bylo $koleni pro ufednice
prinosné, starostové presnéji nezjiStuji. Nevyzaduji pisemnou zpravu ze Skoleni ani jeho
hodnoceni. Dlivéra ze strany starosty, Ze ziskané poznatky budou pro uUfednice uZitecné,
se projevuje pouze Vv ustnim podani informaci po absolvovani $koleni. ,,Tak se urcite pan
starosta zepta, co bylo na Skoleni, jaké mam z toho poznatky, a to ja mu ty novinky hned
poreferuji, ale pokud mdte na mysli, zda to chce pisemné, tak to ne, pouze istné
(ptiloha €. 6) potvrzuje souhru a davéru Gfednice z obce kategorie 111. DuleZitost a prakticky
pfinos poznatki ze vzdélavacich akci pro praci potvrzuji vSechny Ufednice z malych obci
Prostéjovska: ,,4no, urcite. Ale bez kazdodenni praxe by mi podnéty ze Skoleni byly k nicemu,
takze je to takové nutné, potrebné doplnéni Ktomu, co kazdodenné vykondavim.

(ptiloha ¢. 5), ¢imz ufednice z obce kategorie I1l. zdiraznuje, ze vzdélavani neprobiha pouze
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na Skolenich, ale je to neustaly, kazdodenni cyklus pracovnich tkont, kterymi se Gfednice

zabyva pii své pracovni ¢innosti a roz§ifuje si tak své odborné dovednosti.

, e el e . nasledné podani prinos vzdélavaci
. , | hlavni motivujici Cinitel f i . - .
kategorie obci P D hodnoceni vzdélavaci aktivity po odborné
ke vzdélavaci aktivité . . v . .
aktivity zaméstnavateli strance

dokg(t)%ggk;;/?/;.tel starosta + Ufednice uastné ano
dokg(t)%ggtl)‘;/?/;.tel starosta + Ufednice zadné ano
dokf(t)g%oc:li/\llgtel starosta + ufednice astné ano
dokf(i):g%oortl)i/\llé.tel starosta + ufednice ustné ano
d:;i(:;aogoo (r)II:?yl/Ia:t.el ufednice ustné ano
d:;i(:;aogoo (r)II:?yl/Ia:t.el starosta + ufednice ustné ano

Tabulka ¢. 8 Ptehled hlavnich Ciniteld pro motivaci, nasledného hodnoceni a ptinosu vzdélavaci aktivity

(zdroj: vlastni zpracovani dle vyzkumného Setfeni)

Zvyzkumu vyplyva, ze vzdélavaci plany pro jednotlivé pracovniky do 1 roku
od vzniku pracovniho poméru malé obce na Prost&jovsku nevytvaii. Utednice v rozhovorech
zdUraznuji, ze tato oblast je v kompetenci starosty obce. Obdobné je tomu tak i pfi plnéni
povinnosti u jednotlivych typl vzdélavani. Zakon o ufednicich stanovuje povinnost
prohlubovat si kvalifikaci ucasti na vstupnim a priabézném vzdélavani a také uspésné
vykonani zkousky ZOZ. Jak je patrno z tabulky €. 9, vstupni a pribéZné vzdélavani Grednice
splnily, respektive si plni. U zkousky ZOZ je to jiz rozdilné, pfevazné ovlivnéné v€kem
a odpracovanymi roky ve vefejné spravé. Cim je tifednice vékem starsi a ma vice pracovnich
zkuSenosti, tim je mén¢ ochotna si zkouSku ZOZ doplnit. ,,Tak zacnu tim, co mam a plnim
Si, a to je prubézné vzdéldavani a vstupni. Ale ZOZ teda nemadam. S ohledem na miyj vek,
kdy se uz necitim na néjaké velké studovani, a také na pracovni vytizeni. Stejné si myslim,
Ze by mi to nic nového neprineslo, zabralo by mi to spoustu casu. A jen kviili tomu ,, papiru
to delat nebudu. A to mi stejné musi naridit pan starosta a ten to dosud neudélal,
takze z viastni viile se do toho hrnout nebudu, ““ (pfiloha ¢. 2) pronesla jedna z ufednic obce
kategorie I. A pravé vlastni iniciativa je dualezity prvek, ktery plnéni téchto povinnosti
ovlivituje. Jak dokazuji slova ufednice z obce kategorie Il.: ,,(...). Vstupni vzdélavani,

to uz je hodné davno, na priibézné skoleni si vybiram pouze jen ty akreditované, a zvlastni
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odbornou zpusobilost mam, tu kterou potrebuji. Ale byla to tehdy moje iniciativa
se na ni prihlasit a pan starosta souhlasil. Ja si totiz myslim, Ze starostové na malych obcich
potiebuji, aby ucetni vedela a uméla, a jak ziska védomosti, je jim uplné jedno. Praxe je
pro ucetni to nejdilezitéjsi. To co hospodarky na obcich delaji, se nikde naucit neda,
na to skola neni, v podstate nejde ani doporucit jakou Skolu nebo jaké vzdélani by méla mit,
kdyz déla uplné vsechno “ (ptiloha €. 4).

Vzdélavaci plany na malych obcich nejsou vytvareny, piesto se tfednicim daii Casovy
rozvrh prohlubovani kvalifikace plnit. K hodnoceni c¢asové dotace na prohlubovani
vzdélavani, které zakon o Gfednicich stanovuje na 18 dnti po dobu tii let, zdliraznila ifednice
z obce kategorie I1.: ,,Spliuji, tech 18 dnii za 3 roky je tak na to, aby clovék vychytaval jen
novinky Vv legislative a jel na to, co potrebuje, takze si myslim, Ze se vzdélavame vic, nez je
ten stanoveny casovy plan“ (ptiloha €. 4). Tuto zdkonem stanovenou ¢asovou dotaci splituji

ufednice vSech obci, jak je uvedeno v tabulce €. 9.

o “rco. rohlubovani
kategorie obci dosaZeny typ vzdelavani l?valifikace 18
vstupni priubézné zkouska ZOZ dni za 3 roky
kategorie I.
do 500 obyvatel splnéno plni nesplnéno ano
kategorie I.
do 500 obyvatel splnéno plni nesplnéno ano
kategorie II.
do 1000 obyvatel splnéno plni nesplnéno ano
kategorie II.
do 1000 obyvatel splnéno plni splnéno ano
kategorie I11.
do 2000 obyvatel splnéno plni splnéno ano
kategorie I11. uznana rovnocennost
do 2000 obyvatel splnéno plni vzdélani ano

Tabulka ¢. 9 Piehled prohlubovani kvalifikace Gfednic na malych obcich podle § 17 a 18 zakona o ufednicich

(zdroj: vlastni zpracovani dle vyzkumného Setfeni)

Vyzkumné Setieni se taktéz zameétilo na sledovani spokojenosti obCanti s praci ufednika.
Z rozhovora s ufednicemi vyplynulo, Ze obce neprovadéji Zadna Setieni spokojenosti obcanil
s praci ufedniki za i¢elem zlepseni a zkvalitnéni nabizenych sluzeb. Utednice se shoduji,
Ze takova Setfeni nejsou tfeba, protoze pokud se obcané citi nespokojeni, ozndmi to pfimo
starostovi nebo tfednikovi. Za vétSinu ufednic mluvi slova ufednice z obce kategorie I.: ,,Ne,

nejsou potiebné. Jsme mald obec, pokud je obcan nespokojeny s praci urednika, sdeli
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to primo urednikovi nebo to oznami starostovi‘ (ptiloha €. 2). Ale berou to jako vyzvu
do budoucna, tedy zjistit, jak obcané jejich praci pro obec a jeji obCany vnimaji. Takto
se zamyslela nad danou otazkou ufednice z obce kategorie Il.: ,, Zatim jsme se nikdy neptali.
Ja o tom nemohu rozhodovat, ale myslim si, Ze by to mohla byt dobra anketni otdizka
do naseho periodického casopisu, ale je to na zvazeni a rozhoduje vzdy pan starosta‘
(ptiloha ¢. 3).

Vzhledem ktomu, ze malé obce na Prostéjovsku nevytvareji vzdélavaci plany,
nestanovuji ani cile a nedohliZeji ani na jejich dodrzovani. Chybi tak zcela systémovy piistup
ke vzdélavani pracovnikl v téchto organizacich, ktery predstavuje cyklus vzajemné na sebe
navazujicich a logicky provazanych fazi. Jak vyplyva z Setfeni, tato stranka v procesu
vzdélavani je na téchto malych obcich zcela opomijend. Presto jsou ufednice do jisté miry
spokojeny s celkovou koncepci vzdélavani na malych obcich Prostéjovska, 1 kdyz by rady
mély vicero moznosti k prohlubovani kvalifikace a hlavné casového prostoru,
ve kterém dilezitou roli hraje faktor nezastupitelnosti pracovnich pozici ufednic:
#(--.), bylo by potieba vice moznosti, jak si prohlubovat potiebné znalosti, ale to bych musela
mit nékoho, kdo by tu prdci za mne na obci délal, a ja se mohla vzdeélavat, * (ptiloha ¢. 2)
dodéava k hodnoceni koncepce vzdélavani ufednice obce kategorie II.

V ramci rozhovorl byly Gfednicim nabidnuty varianty, jak jim ulehcit v jejich naro¢né
praci a doplnit strukturu vzdélavani na obci. Jednalo se 0 moznost vytvoieni sité byvalych
zameéstnanct statni spravy, pipadné zda by mikroregiony ¢i jiné organizace vhodnou formou
mohly pfispét k rozvoji vzdélavani na malych obcich. Nazor malych obci v této kategorii
byl jednoznacny, o tuto moZnost by zijem mély a na nékterych obcich to jiz tak
funguje. Dvé ufednice jednoho mikroregionu oznacuji praci mikroregionu ve vzdélavani
ufednic za dobrou cestu, jak pfispét k efektivnimu prohlubovéani znalosti a dovednosti
tfednic. Utednice obci druhého mikroregionu pozitivng hodnoti praci tohoto jejich
spoleCenstvi obci, které se aktudlnimi vzdélavacimi potfebami ufednic zabyva:
»INas mikroregion, ale i dobrovolny svazek obci organizuje pro nds ucetni ze clenskych obci
Skoleni. Veétsinu seminaru poradaji podle prani hospodarek a ucetnich v souvislosti
se zmeénami v legislative. Mozna bych ale uvitala, kdyby ty seminare byly jesté vice spojené
s dalsi diskusi téech vsech ucetnich, co se sejdou. Jako Ze bychom si pak po semindri jesté
vice popovidali o tom, co nds trapi, protoze si myslim, Ze tim, Ze jsme ze stejného regionu,
mame i podobné problémy a starosti a miZeme si tak preddvat zkuSenosti. Vétsinou si vzdy

jen volame, kdyz potiebujeme poradit, ale to neni ono “ (ptiloha €. 2). ,, A urcité pripadné
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by pomohli zaméstnanci, kteri takovou praci diive délali a prispéli by viastnimi zkusenostmi,
a tak pomohli hlavné zacatecnikiim na obci. Prave mné tak pred tremi lety hodne pomohla
byvala ucetni z jedné obce mikroregionu, kdyz se mnou travila na uradu spoustu hodin
pri zaucovani v ucetnictvi a rozpoctu“ (priloha €. 1). Timto ufednice malé obce
kategorie 1. velmi dobfe vystihla nutnost pfedavani zkuSenosti a dovednosti piimo
na pracovisti pii kazdodenni préci, potiebu se sdilet a moznost fesit neustald pracovni uskali.

Oblast hodnoceni a navrhl ke zlepseni vzdélavani popisuje tabulka ¢. 10.

sledovani spokojenosti , .
. , ‘e . hodnoceni celkové . . “sos .
kategorie obci obcanu s praci sox . navrhy na zlepSeni vzdélavani
- koncepce vzdélavani
uredniki
kategorie I. 1 : vyuziti byvalych zaméstnanci
do 500 obyvatel heprovadi vyhovuje vefejné spravy
kategorie 1. e . moznost setkavani se s kolegynémi
do 500 obyvatel neprovadi vyhovuje, ale ne zcela z jinych obei
kategorie II. 1 . D .
do 1000 obyvatel neprovadi vyhovuje zapojeni mikroregionu
kategorie II. 1 . vyuziti byvalych zaméstnanci
do 1000 obyvatel heprovadi vyhovuje vefejné spravy
kategorie I11. 1 . S .
do 2000 obyvatel neprovadi vyhovuje zapojeni mikroregionu
kategorie I11. 1 . dotazem na obcich jinych kraji jak
do 2000 obyvatel heprovadi vyhovuje Fesi problematiku vzdelavani

Tabulka ¢. 10 Celkové hodnoceni a navrhy ke zlepSeni vzdélavani na malych obcich Prostéjovska

(zdroj: vlastni zpracovani dle vyzkumného Setfeni)

7.3 Shrnuti vysledkii Setfeni

V nasledujici casti budou shrnuty ziskané vysledky vyzkumného Setfeni spolecné
s danymi cili prace a nésledné s pokusem zformulovat i nékterd doporuceni vyplyvajici
ze ziskanych poznatkti tak, aby mélo Setfeni vyznam pro praxi.

Poznatky ziskané prostfednictvim sbéru dat metodou polostrukturovaného rozhovoru
a jejich nasledna analyza odpovidaji na stanovenou hlavni otdzku vyzkumného Setteni:
Je na malych obcich Prostéjovska napliiovano vzdélavani tfednikti dle ustanoveni zakona
o ufednicich?

Pro bliz§i prozkoumdani vzdé€lavaciho procesu se dil¢i otazky vyzkumného Setfeni
zaméfily na oblast planovani vzdélavani a s nim spojenou identifikaci vzdélavacich potieb,
soucasné bylo zjiStovano, jaké faktory ovliviiuji zabezpeCovani vzdélavani na malych

obcich.
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Podpirnym dokumentem slouzicim k analyze dat ziskanych pii rozhovorech
s ufednicemi malych obci Prostéjovska byl zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravnych celkli a 0 zméné nékterych zakoni ve znéni pozdéjsich piedpist. Nalezneme
v ném zakladni informace tykajici se vzdélavani uifednikl. Pro potfeby malé obce se jedna
pouze 0 obecna vymezeni povinnosti, které nejsou plné¢ dodrzovany pievazné z divodu
Ustanoveni § 17 zakona o tfednicich obcim jako tizemnim samospravnym celkim uklada
povinnost zajiStovat prohlubovani kvalifikace ufednika prostfednictvim akreditovanych
instituci.

Setfeni ukézalo, Ze tUfednice absolvuji pouze Skoleni provadéna akreditovanymi
spole¢nostmi a stejné tak spliiuji stanoveny ¢asovy rozvrh prohlubovani kvalifikace
v rozsahu nejméné 18 pracovnich dnii po dobu nasledujicich 3 let. Setfenim bylo zjisténo,
ze obce zcela selhavaji v povinnosti vypracovat pro ufedniky plan vzdélavani do 1 roku
od vzniku pracovniho poméru. Stejné jako v Cinnosti tento plan ndsledné hodnotit
a aktualizovat. Zadna z dotazovanych obci plan vzdélavani neméla vytvoren. Tim se ani
nesnazi identifikovat vzdélavaci potieby tfedniki. Proces vzdélavani tak na téchto obcich
probiha pouze na zéklad€ snahy a ochoty ufednic se vzdélavat, coz je podporovano kladnou
motivaci ze strany vedeni malych obci. Vzdélavani tedy tizce souvisi se zménami v platné
legislativé a v ostatnich odbornych oblastech vefejné spravy. V zaddném piipadé
se tak nejednd o systematické, planovité prohlubovani kvalifikace, které vede
k uc¢innému rozvoji profesnich znalosti a naslednému efektivnimu vykonu v pfislusnych
pracovnich c¢innostech. Jde spiSe o nahodilé a pouze aktudlni zajiStovani vzniklych
vzdélavacich pozadavkli. Setfenim bylo zjisténo, Ze jednotlivé typy vzdélavani
specifikované v § 18 zékona o Ufednicich jsou dodrzovany jen Castecné a jejich postupné
zvySujici se plnéni lze vypozorovat v ramci posunu v jednotlivych kategoriich obci.
Obce kategorii I. a Il. maji splnéno pouze vzdélavani vstupni a prub&zné, toto rozsiruje jedna
z ufednic z obce kategorii II. 0 Gsp&§né zvladnutou zkousku ZOZ. Utednice z obce kategorie
I11. spliiuji zcela povinnost daného ustanoveni zakona o ufednicich.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze jsou to pfevazné negativni faktory, které brani zdarnému
procesu vzdélavani pracovnikil ufadii na malych obcich Prostéjovska. Mezi hlavni piekazky
patii nedostatek Casu ke vzd€lavani, ktery musi ufednice vénovat obsdhlé¢ agendé

Vv jednotlivych pracovnich tkonech. Je to problém, ktery fesi ufednice vSech obci a velmi
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uzce souvisi s nezastupitelnosti jejich pracovnich pozic jinymi zaméstnanci. Dale chybi
ufednikim rozSifovani dovednosti a zkuSenosti v oblasti socidlnich kompetenci.
Za negativni faktor musime brat i jiz zminénou absenci planovani vzdélavani,
které z pohledu celkové koncepce procesu vzdélavani na malych obcich tfednice nehodnoti
zaporng, ale naopak povazuji tento stav za dostateCny prevazné diky podpoie a kladné
motivaci ze strany svych zaméstnavateli. Ti jsou vstiicni ke vzdélavacim pozadavkim
ufednic a vnimaji je jako diilezitou, nezbytnou soucast jejich prace.

V této souvislosti je také nutno podotknout, Ze rozvoj osobnostnich a pracovnich stranek
ufednikll se na obci odviji predevsim od ptistupu samotného starosty. Profesionalni postoj
starosty, u ufednika jeho flexibilni a kreativni kroky k rozSifovani stavajicich znalosti,
kladny ptistup ke vzdéladvacim aktivitam, uvédomeéni si a ochota prohlubovat svou
kvalifikaci a podilet se tak na svém osobnostnim i profesnim rlstu lze vyzdvihnout
jako pozitivni faktory ovliviiujici komplexné proces vzdélavani na malych obcich
Prostéjovska.

O téchto pozitivnich faktorech pfimo otevien¢ zadna ufednice nemluvila, daly se vSak
zietelné vypozorovat z jejich odpovédného, aktivniho piistupu k praci a stejné tak ze slov,
kterymi hodnoti spolupraci s nadfizenymi. Vzhledem Kk vysokému poc¢tu malych obci
na uzemi Prost&jovska, ktery pouze kopiruje rozlozeni obci v celé Ceské republice, by bylo
vhodné zabyvat se rozsdhlou zménou legislativy, kterd by vedla k efektivnimu,
systematickému feSeni celého procesu vzdélavani se zaméfenim na malé obce. Snahy
o tuto cestu postupné probihaji pfipravou zmén zakona o Ufednicich, o které se zmiiuje
Vyroéni zprava o stavu vzdélavani ufednikd USC v CR vroce 2016. Zda
Vv nich bude feSena otazka malych obci, nelze v tuto chvili fici.

Zde je na mist¢ vsouCasné chvili doporucit nékolik dil¢ich kroki vedoucich
ke zlepSeni stavajiciho systému vzdélavani tfednikt malych obci Prostéjovska.

Za hlavni nedostatek povazuji neuplatiovani ustanoveni zdkona o ufednicich v praxi,
a to pfevazné z diivodu neznalosti, nedostatku ¢asu a plnéni ukoll jiné rozsahlé agendy
vetejné spravy malych obci. Vzdélavani pracovniku je soucasti fizeni a planovani v oblasti
lidskych zdrojii. Tato oblast je na malych obcich Prostéjovska opomijena. Proto je vhodné
soustiedit se v prvni fad¢ na profesni rozvoj piedstavitelti obci v oblasti managementu, fizeni
a planovani lidského kapitalu. Persondlni ¢innost ma ve vefejné spravé duileZitou roli.

Strategicky a logicky pfistup v fizeni pracovnikll pfispiva k dosazeni cilli organizace
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a efektivnimu poskytovani sluzeb vetejnosti. Je pochopitelné, ze se na malych obcich s velmi
nizkym pocétem pracovnikli nevytvari persondlni oddéleni a ze se touto oblasti
jejich predstavitelé zabyvaji jen velmi okrajoveé. Proto by stalo za zvazeni, zda by tento tisek
nemohl zajistovat pro ¢lenské obce mikroregioni jeden jejich zaméstnanec. Nemuselo by
se v zadném piipadé jednat o trvaly stav, ale pouze o pocateni vytvofeni systému
efektivniho vzdélavani jako soucast internich dokumentd ptevazné podoby vzdélavaciho
planu, postupu hodnoceni vzdé€lavacich aktivit a jejich pfinosu pro jednotlivé pracovniky.
Postupnym piedavanim této agendy vyclenénému pracovnikovi malé obce by tak dochéazelo
k ucelnému propojeni personalnich ¢innosti s potiebami ufadu a jeho zaméstnancu.

Rovnéz lze malym obcim doporudit pfijeti dalsiho pracovnika, ufednika, prostfednictvim
néhoz bude v obci zajisténa zastupitelnost pracovnich pozic. Ufednice, pfevazné obci
kategorie . a II., poukazovaly na zna¢né pracovni pfetiZzeni a nemoznost svou praci v dobé
nepiitomnosti na Ufadu predat jiné osobé. Je jisté, ze tato vyraznd personalni zména
do zna¢né miry souvisi s finanénimi moznostmi téchto obci. Tento krok by mohl vést
k profesionalizaci a efektivnimu fungovani vetejné spravy, pficemz by pracovnice mély
dostatek ¢asu nejen pro systematické vzdélavani.

Mimo odborné znalosti a dovednosti kazdého ufednika malé obce jsou nezbytnym
predpokladem pro vykonavani této funkce také kompetence socialni, které jsou dulezitym
aspektem kvalitniho chodu vetejné spravy. Z Setfeni vyplynulo, ze tato oblast je naprosto
opomijena a bylo by proto vhodné zaméfit vzdélavani na oblasti m&kkych dovednosti,
a to predevSim na komunikacni dovednosti a jednani s klienty ¢i chovani v krizovych
situacich, zvladani stresu a napéti, asertivni chovani. Doporucenim pro malé obce
Prost&jovska je, aby se v budoucnosti vice zamétily na vzdélavani i v téchto vySe uvedenych
oblastech. Uspé&snym piedpokladem zvladnuti téchto pozadavki je dobie nastaveny aktivni
pfistup ufedniki ke vzdélavani, jejich snaha a ochota stalého rozSifovani zkuSenosti.

Za velmi vhodné 1ze povazovat 1 doplnéni si zkousky ZOZ, kterd nékterym ufednicim,
i pres dlouhodobé plisobeni ve vetejné spraveé, chybi. Je urcité¢ nesporné tvrdit, ze ziskané
dovednosti a zkusenosti pii dlouholeté kazdodenni praci, jsou pro chod ufadu velmi cenné,
pfesto se domnivam, Ze dodrzeni této povinnosti je na mist¢ a mize pfinést i zkuSenym
ufednicim nové poznatky a impulzy na jejich profesionalni draze Gfednika vetejné spravy.

Cilem této prace bylo zjistit, zda je na malych obcich Prostéjovska dodrzovano vzdélavani

ufednika vychazejici zustanoveni zdkona o ufednicich se zaméfenim na faktory,
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které toto vzdélavani ovliviiuji. Vysledky vyzkumného Setfeni mohou poslouzit jako voditko
a informacni zdroj pro ty osoby, které se procesem vzdélavani na malych obcich zabyvaji
a jsou jeho soucasti. Uvedena doporuceni a navrhy povedou k osobnostnimu i profesnimu
ristu zaméstnance, ke zlepSeni a =zefektivnéni poskytovanych vefejnych sluzeb

a k celkovému utvareni kladného dojmu pii hodnoceni ¢innosti ufednikii Sirokou vetejnosti.
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ZAVER

Soucasna doba klade diiraz na zvySovani stavajicich znalosti a dovednosti tfednikl
vetejné spravy, a tim ptizptisobovani se aktualnim legislativnim zménam a technologickym
trendim propojenych s komunika¢nimi dovednostmi. ZvySovani kvalifikace pracovniki
K vykonu jejich pracovni naplng, a tim poskytovani kvalitnich sluzeb vefejnosti.
Kvalifikovanost pracovniki reprezentuje danou instituci v o¢ich vefejnosti, proto by se méli
predstavitelé obci a vedeni ufadi snazit zabezpecit dostatek piilezitosti k rozvoji tohoto
lidského kapitalu. Jednou z hlavnich ¢innosti persondlnich WUtvard V organizacich je
mimo jiné i vzdélavani. Pro jeho smysluplnost a funkénost v ziskani odbornych dovednosti
a znalosti neni vhodné ponechat rozhodovani jen na personalnim ttvaru, ktery na malych
obcich zastupuje osoba starosty. Stejné tak neni mozné, aby se jen sam zaméstnanec podilel
na komplexnim utvafeni vzdélavaciho procesu. Tento proces musi byt stanoven
systematicky v souladu s potiebami organizace i jejich pracovniku, které na malych obcich
zastupuje na jedné strané starosta obce a na druhé ufednice. A to tak, aby byly dodrzeny
jednotlivé faze vzdélavaciho cyklu, kterymi jsou identifikace potieb vzdélavani,
jeho planovéni, realizace a vyhodnocovani vzdélavani.

Prace se vénuje piedev§im tomu, zda je na malych obcich Prostéjovska napliiovano
vzdélavani Gfednikil ustanovené zdkonem o ufednicich. Pro zjiSténi odpovédi na tuto otazku
se vyzkumné Setfeni zamé&filo na plnéni povinnosti souvisejicich s procesem vzdélavani
ufednikl, kterymi jsou mimo jiné urceni vzdé€lavacich potieb ufednikli, utvafeni plani
vzdélavani jednotlivych aredniki, realizace a vyhodnocovani vzdélavacich aktivit. Dal§im
dil¢im zjisténim byla odpovéd’ na otdzku, jaké pozitivni ¢i negativni faktory ovliviuji
zabezpeceni vzdélavani na malych obcich Prostéjovska.

Prvni kapitola v teoretické casti bakalarské prace popisovala vefejnou spravu
a pusobnost izemnich samospravnych celkll v rozsahu statni spravy a samospravy. Druha
kapitola definovala lidské zdroje jako zakladni €initele pro chod jednotlivych pracovnich
¢innosti v organizacich, stim spojené odborné znalosti a dovednosti, které ufrednik
specifikovany pfesnéji ve tfeti kapitole rozSifuje nejriznéjSimi formami a metodami
vzdelavani. Touto otdzkou se podrobnéji zabyva kapitola ¢tvrta. Zaroven se blize zamétuje

na legislativni ramec, ktery vymezuje nutnost vzdélavani pracovnikli vetfejné spravy.
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Praktickou cast bakalafské prace zahajuje patd kapitola, kterd nas blize seznamuje
s malymi obcemi rozdélenymi pro potieby vyzkumného Setfeni na tfi kategorie dle poctu
obyvatel a popisuje organy téchto obci. Vyzkumnym Setfenim formulovanym v praktické
Casti bakalatské prace bylo zjisténo, Ze napliiovani vzdélavani ufedniki malych obci
neodpovidd povinnostem uvedenym v zdkoné o ufednicich. A to pfevdzné z davodu
neznalosti této povinnosti a opomijeni téchto tkolii v personalni ¢innosti pfi fizeni lidskych
zdroji. Casova naroénost pii plnéni pracovnich tkont ufednikd ve vefejné spravé
a nezastupitelnost pracovnich pozic Gfednikii vyrazné negativné ovliviuji zabezpecovani
jednotlivych fazi procesu vzdélavani na malych obcich Prostéjovska.

Ziskané vysledky vyzkumného Setieni jsou velmi specifické s ohledem na ojedinély sbér
dat, ktery prob¢hl na Sesti malych obcich Prostéjovska, vymezenych Uzemim dvou
mikroregionti, metodou polostrukturovaného rozhovoru, a nelze je proto ptimo aplikovat
na jiné izemi a jiné malé obce CR. Do zna&né miry lze ale usuzovat, Ze z obecného hlediska
miiZe byt stav na jinych malych obcich v celé CR obdobny. Ziskana data mohou byt velmi
dobie vyuzita jako zdroj informaci pro zlepSeni procesu vzdélavani na malych obcich
Prost¢jovska, protoze velmi uzce a konkrétn€ formuluji specifické problémy tohoto tizemi.
Pomohou nalézt cestu, jak Ize uc¢inné zmeénit stavajici nevyhovujici systém vzdélavani
ufedniktt malych obci Prostéjovska. V mnohém by jisté pomohla legislativni zména zakona
o ufednicich, ale pouze ta nestaci. Je vhodné na prvnim misté zkvalitnit persondlni praci
predstavitell malych obci Prostéjovska a vyuzit dobfe nastaveného aktivniho ptistupu
ufednic ke vzdélavani. A souCasné se snazit o odstranéni formulovanych nedostatkil,
kter¢ brani efektivnimu vzdélavani. Lze tedy doufat, Ze zpracovani vySe uvedeného tématu
bude napomocno v praxi K vétsi orientaci pii strategickém a promysleném ptistupu k fizeni
pracovnikd, ptispéje k efektivngjSimu dosahovani cili ve vzdélavani Gfednikd a dosaZeni
klicovych kompetenci ufednika, které vedou k uspéSnému poskytovani kvalitnich sluzeb
vefejnosti.

Na zavér je nutné podotknout, zZe rozsah bakalaiské prace zaméfeny na vzdélavani
ufednikit malych obci Prostéjovska neni zcela jist€ uplny a nabizi se dal$i mozné cesty
K vyzkumnému Setfeni. Patfi mezi né¢ napiiklad podrobnéjsi zpracovani nabizenych
vzdélavacich aktivit. Stejné tak by si pozornost zaslouzilo studium naplné prace urednika
a v neposledni fadé i1 vzd€lavani starosti malych obci Prostéjovska a rozvoj jejich

kompetenci v oblasti personalni strategie.
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Ptiloha ¢. 1

Piepis rozhovoru s ufednici na malé obci v kategorii |I.

do 500 obyvatel:

V jakém pracovnim poméru na obci jste zarazena, jak dlouho jiz dany pracovni
pomér trva? Kolik je vam let? Jaké mate nejvyssi dosaZené vzdélani?

Na obci jsem 15 let, 12 let jsem byla mistostarostka, kdy jsem k tomu vykonavala jeste
[ veskerou administrativu obce, a ted’ 3 roky pracuji jako icetni, je mi 47 let
a mam maturitu. Pracuji na pracovni smlouvu na dobu neurcitou.

Pokud nepracujete na pozici ufednika, je v naplni vasi prace néktera z ¢innosti,
kterou lze zaradit do napIné na pozici iiFednika? Uved’te jaka. Staci oblast ¢innosti,
ne presny pracovni ukon.

Ano vykonavdam prenesenou pusobnost, treba v sestavovdni rozpoctu, zajistovani
spravni agendy, v pisemném styku s obcany a jinymi statnimi organy, vypracovavam
statistiky. Ale pracuji jako ucetni, ne jako urednik, alespon tak jsem to ja pochopila.
Kdo ve vasi obci rozhoduje o naplni prace, o oblasti rozvoje lidskych zdroji,
umisténi pracovnikii, vzdélavani, proces pfijmu novych zaméstnanci a jiné?
Funguje na vasi obci zastupitelnost pracovni pozice?

Starosta. Zastupitelnost pracovnich pozic u nds nefunguje, kdyz mam dovolenou
nebo jsem V pracovni neschopnosti, musi to nejnutnéjsi za mne vyiidit pan starosta
a ostatni pocka. Byla jsem minuly rok dlouhodobé nemocna a hodné nam v tomto
vypomohla pani ucetni z jiné obce.

TakzZe jste jediny zaméstnanec, co na iradu vykonava spravni ¢innost?

Ano, spolu s panem starostou.

Provadite v ramci planovani vzdélavani identifikaci potfeb vzdélavani? Pokud
ano, jakymi zpisoby? Pokud ne, uved’te duvody, které vam v tom brani.
Neprovadi se u nas zjistovani vzdelavacich potireb. Co nam vtom brani?
Ani nevim, ze bychom méli... ...asi to pan starosta jeste nezaridil.

Jsou ve vaSi obci vytvoreny vzdélavaci plany pro jednotlivé pracovniky
do 1 roku od vzniku pracovniho poméru? Pokud ano, jsou aktualizovany
min. 1 x za 3 roky? Pokud ne, z jakych diivodii je obec nevytvari?

Ne nejsou, tak v tomto mad pan starosta mezery.



Jakou formou jsou vybirany vzdélavaci aktivity? Prispivaji k vybéru aktivit
i samotni ufednici? Kdo realizuje tento vybér? Z jakych zdroja nejéastéji
vybirate?

Kvybéru prispivaji  samotni  pracovnici, v podstaté jen ti  pracovnici.
To, co je Vnabidce po mailu, anebo uz mam stilé agentury, kde se vzdélavam,
a taky se o nas dobre stara mikroregion a zajistuje nam Skoleni.

LiSi se od sebe néjak vzdélavaci aktivity poradané mikroregionem
a agenturou?

Mikroregion vlastné porada skoleni, ktera delaji agentury, ale uz predem upresni,
na co by se mélo Skoleni zamérit, protoze se nejdiiv mikroregion domlouva primo
S ucetnimi obci, jaké skoleni potrebuji.

Které parametry hraji roli pfi vybéru vzdélavaci aktivity? Myslim tim napiiklad
zkuSenosti lektora, prostiedi, napli, cena ¢asova dotace, dostupnost. Vymezte
ty nejdileZitéjsi pro vas.

Tak hlavné zkusenost lektora. A pak i vzdalenost.

Existuje v nabidce vzdélavani moznost vybéru z riznych metod vzdélavani? Jaké
metody upiednostiiujete? Uved’te nejcastéji nav§tévované. Napriklad prednasky,
prednasky spojené s diskusi, kurzy, seminare, demonstrovani, pripadové studie,
workshop, brainstorming, simulace, hrani roli.

Uprednostnuji kurzy a seminare, jiné metody nevyhledavam.

Provadi vas zaméstnavatel analyzu vzdélavaci aktivity? Pokud ano, jakou formou
a jak pracuje se ziskanymi udaji?

Ano, ale jen ustne, chce védet, co bylo nového, co mi to dalo, pisemné nic nechce.
Jsou pro vas vzdélavaci aktivity prinosné? ZvySuji vzdélavaci akce vase odborné
znalosti?

Ano, urciteé jsou. Hlavné kdyz si mohu odnést ze Skoleni i néjaky zpracovany pisemny
materidl.

Je vaSe vzdélavani zaméfeno pouze na ziskani novych znalosti v oblasti rozsahu
vaSi naplné prace, to je zmén legislativy verejné spravy, ekonomické, pravni,
socialni oblasti a podobné? Vyhledavate i jiné vzdélavaci akce zamérené na ziskani
jinych dovednosti? Napriklad mékké dovednosti, prace s IT technikou, cizi jazyky.

Ne, takové seminare nevyhledavam, protoze semindru a Skoleni ohledné verejné spravy



a ucetnictvi je tolik, Ze pak nemam cas na jinad skoleni.

Vzdélavaci aktivity zaméstnanci by mély byt hrazeny z rozpoctu obce. Je tomu
tak vzdy? Ma vaSe obec vyclenénou dostateCnou finanéni ¢astku v rozpoctu
na vzdélavani? Vzdélavaji se i zastupitelé?

ANo, je tomu vidy a mame vyhrazenou castku z rozpoctu. Kazdy rok je v rozpoctu castka
na Skoleni. Je to Ccastka jen pro ucetni a pro starostu, ostatni zastupitelé
na Skoleni nejezdi.

Motivuji vas vasi nadrizeni k dal§imu vzdélavani? Pokud ano, jakymi zptisoby?
Ano motivuji, nebo spis mi vlastné nebrani, abych jezdila na seminare.

Jaka pozitiva ovliviiuji efektivni planovani vzdélavani ve vasi obci? Pripadné jsou
néjaké prekazky, které do planovani negativné zasahuji?

Nemdme zdadné planovani vzdélavani. Takze nevim, jak odpovédet. Ale pokud se ptate
na to, co mi brdni v jezdeni na skoleni, tak je to cas, ktery nemdam.

Jsou na vasSi obci provadéna Setfeni tykajici se spokojenosti obfanu s praci
urednikii? Pokud ano, jsou ziskané vysledky vyuzZivany pro potreby vzdélavani?
Pokud ne, co je podle vas diivodem?

Ne, nejsou. A ani nepldanujeme néco podobného. Kdyz maji néjakou stiznost nebo se jim
momentalné néco nelibi, tak prijdou, ale Ze bychom néjak pravidelné délali Setient,
to ne.

Zakon o urednicich stanovuje c¢asovou dotaci pro prohlubovani kvalifikace,
tj. 18 dnii po dobu tFi let? Spliiujete stanoveny rozsah dnii? Jak hodnotite
stanovenou ¢asovou dotaci?

Ano, spliuji, ten pocet dnii je dostacujici.

Zikon o urednicich uzemnich samospravnych celki zahrnuje povinnosti
u jednotlivych typt vzdélavani? Dari se vam dodrZovat dané povinnosti? Myslim
tim vzdélavani vstupni, pribéZzné a zkousku ZOZ.

Vstupni mam, priubéiné delam a ZOZ nemdam. Zatim jsem se ktomu nedostala
si ji udélat. Miij zaméstnavatel mi to zatim nenakdzal.

Je pro vas dosavadni forma a metody vzdélavani dostacujici pro vasi praci?
Co byste rada zménila?

Vyhovuji, neménila bych.



e Jak hodnotite celkovy rozsah, strukturu vzdélavani na vasi obci?
Myslim, Ze mi to tak vyhovuje.

e Maite néjaké navrhy ke zlepSeni vzdélavani na vasi obci? Tedy, zdali by bylo moZné
vyuZit mikroregion, jiné spolky nebo byvalé zaméstnance vei‘ejné spravy k rozvoji
vzdélavani na obcich vaseho regionu.

Tak uz drive zacal pracovat pekné nas mikroregion, ktery ma seminare k dané aktualni
problematice. A urcite pripadné by pomohli zaméstnanci, kteri takovou praci diive
delali a prispéli by viastnimi zkusenostmi, a tak pomohli hlavné zacatecnikiim na obci.
Prave mé tak pred tremi lety hodné pomohla byvala ucetni z jedné obce mikroregionu,

kdyz se mnou travila na uradu spoustu hodin pri zaucovani v ucetnictvi a rozpoctu.



Priloha ¢. 2

Piepis rozhovoru s ufednici na malé obci v kategorii |I.

do 500 obyvatel:

V jakém pracovnim poméru na obci jste zarazeni, jak dlouho jiz dany pomér trva?
Kolik je vam let? Jaké mate nejvysSi dosaZené vzdélani?

Jsem ucetni obce prijata na dobu neurcitou a na obci pracuji jiz 7 let,
ale ve verejné spravé se pohybuji uz pres 20 let. Je mi 53 let a mam uplné stredni
odborné vzdélani s maturitou technického zaméreni.

Pokud nepracujete na pozici ufednika, je v naplni vasi prace néktera z ¢innosti,
kterou lze zaradit do naplné na pozici ufednika? Uved’te jak4, sta¢i oblast ¢innosti,
ne piresny pracovni ukon.

Tak treba evidence obyvatel, danova oblast.... Vlastné kazdy den se nékterd z praci toci
kolem prenesené piisobnosti, tieba i prace s rozpoctem.

Kdo ve vasi obci rozhoduje o naplni prace, o oblasti rozvoje lidskych zdroju,
umisténi pracovniki, vzdélavani, proces prijmu novych zaméstnanci aj.?

Tak o tom rozhoduje starosta obce.

Provadite v ramci planovani vzdélavani identifikaci potfeb vzdélavani? Pokud
ano, jakymi zpisoby? Pokud ne, uved’te duvody, které vim v tom brani.

Ne, jsme mala obec, starosta je neuvolnény, je to otazka priorit. On musi védet, co je
nutné a potiebné a co by nds jen papirove zatézovalo.

Jsou ve vaSi obci vytvoreny vzdélavaci plany pro jednotlivé pracovniky
do 1 roku od vzniku pracovniho poméru? Pokud ano, jsou aktualizovany
min. 1 x za 3 roky? Pokud ne, uved’te, z jakych divodii je obec nevytvari.

Ne, nejsou a to ze stejnych ditvodii jako v predchozi odpovédi.

Jakou formou jsou vybirany vzdélavaci aktivity? Prispivaji k vybéru aktivit
i samotni urednici? Kdo realizuje tento vybér? Z jakych zdroji nejcastéji
vybirate?

Nejcasteji  si vybiram podle nabidky akreditovanych vzdelavacich —agentur
a z nabidky Skoleni mikroregionu. Ve veétsiné pripadii si vybiram Skoleni sama,
a to hlavné u osvédceného lektora k dané tematice. A tak jednou do roka nam udélaji

prednasku i pracovnici z krajského uradu.



Lisi se od sebe néjak vyrazné Skoleni téchto organizaci?

Tak treba mikroregion viastné vyuziva nabidek vzdélavacich agentur a ty pak upravuji
Skoleni podle pozadavkii, které maji ucetni mikroregionu k tomu danému problému.
Ty agentury uz mam své osvedcené a vétsinou jezdim do Brna,
ale oni skoli po celé Moravé a neni to jen v ucetnictvi, ale maji vic typi a oblasti
na vyber. A krajanci jsou nam napomocni pri metodickém vedeni. Zpracovavaji nam
metodické listy vzdy podle zmen, které nastanou.

Které parametry hraji roli pii vybéru vzdélavaci aktivity? Myslim tim napriklad
zkuSenosti lektora, prostiredi, napli, cena, ¢asova dotace, dostupnost a jiné.

Jak jiz bylo Feceno, zkusenosti lektora pro nas hraji dilezitou roli, dalsim diilezitym
bodem je napln seminare. V tomto sméru se ndm osvedcily seminare planované
Mikroregionem Nemcicko. Vyber lektorii je velmi dobry, seminare jsou nedaleko nast
obce a cena je velmi prizniva.

Existuje v nabidce vzdélavani moZnost vybéru z riznych metod vzdélavani? Jaké
metody upiednostiiujete? Uved’te nejéastéji navstévované napriklad prednasky,
prednasky spojené s diskusi, kurzy, seminare, demonstrovani, pripadové studie,
workshop, brainstorming, simulace, hrani roli a jiné.

V nabidce mame moznost vybeéru z riiznych metod vzdeélavani, ale neni jich zase tak moc.
Uprednostnuji, semindre, kurzy, pripadné videokurzy. Treba u novinek
ve mzdové oblasti je kurz opravdu to nejlepsi jak se ve zméndch naucit orientovat.
Provadi vas zaméstnavatel analyzu vzdélavaci aktivity? Pokud ano, jakou formou
a jak pracuje se ziskanymi udaji?

Ne, asi mu staci, Ze ty novinky umim pak pouZit p¥i prdci.

Jsou pro vas vzdélavaci aktivity prinosné? ZvySuji vzdélavaci akce vase odborné
znalosti?

Vzdelavaci aktivity jsou velkym prinosem, zejména v dobé, kdy se neustdle méni zakony.
A je dobré, zZe vam lektor pripravi takovy prehledny, papirovy vytah toho, co se zménilo.
Kdybych si méla délat ty poznamky sama, tak se v tom nakonec stejné nevyznam.

Je vaSe vzdélavani zaméfeno pouze na ziskani novych znalosti v oblasti rozsahu
va$i naplné prace, to je zmén legislativy verejné spravy, ekonomické, pravni,
socialni oblasti a podobné? Vyhledavate i jiné vzdélavaci akce zamérené na ziskani
jinych dovednosti, napriklad mékké dovednosti, prace s IT technikou, cizi jazyky?

Ano, vzdeélavaci aktivity se tykaji pouze ziskavani novych znalosti v rozsahu mé naplné



prace, na jiné vzdelavaci aktivity neni cas ani financni prostiedky.

Vzdélavaci aktivity zaméstnanci by mély byt hrazeny zrozpocétu obce.
Je tomu tak vidy? Ma vaSe obec vyClenénou dostateénou financni ¢astku
v rozpoctu na vzdélavani?

Ano, kazdy rok vyclenujeme v rozpoctu prostredky na vzdelavani.

Motivuji vas vasi nadfizeni k dalSimu vzdélavani? Pokud ano, jakymi zptsoby?
Ano, nabidkou vzdeélavacich seminari, které obdrzi elektronickou postou. Starosta
mi je vzdy preposila, zZe si mam vybrat to, co se mi hodi.

Jaka pozitiva ovliviiuji efektivni planovani vzdélavani ve vasi obci? Pripadné jsou
néjaké prekazky, které do planovani negativné zasahuji?

Kromé casu, ktery celkoveé negativné ovliviiuje moznosti jezdit na Skoleni, se jesté musi
Skoleni planovat s ohledem na potreby uradu, napriklad podle urednich hodin
pro verejnost, pripadné jinych okolnosti, kdy musi byt zaméstnanec pritomen
na urade.

Pracujete na uradu sama nebo je schopen vas nékdo zastoupit?

Sama. A starosta je neuvolnény, takze je tu pritomen jen velmi mdlo.

Jsou na vaSi obci provadéna Setieni tykajici se spokojenosti ob¢anu s praci
uredniki? Pokud ano, jsou ziskané vysledky vyuzivany pro potieby vzdélavani?
Pokud ne, co je podle vas diivodem?

Ne, nejsou potrebné. Jsme mala obec, pokud je obcan nespokojeny s praci urednika,
sdeli to primo urednikovi nebo to oznami starostovi.

Zakon o ufrednicich stanovuje c¢asovou dotaci pro prohlubovani kvalifikace,
tedy 18 dnu po dobu tFi let. Spliiujete stanoveny rozsah dnu? Jak hodnotite
stanovenou ¢asovou dotaci?

Ano, tento rozsah spliuji, podle mé je pro prohlubovani kvalifikace casova dotace
nedostatecnd a nemuzZe obsdahnout vsechny oblasti, které urednik na malé obci
vykonava.

Zakon o urednicich uzemnich samospravnych celkii zahrnuje povinnosti
u jednotlivych typa vzdélavani? Dari se vaim dodrZovat dané povinnosti? Mam
na mysli vzdélavani vstupni, priubézné a zkousku ZOZ.

Tak zacnu tim, co mam a plnim si, a to je pribezné vzdelavani a vstupni. Ale ZOZ teda

nemam. S ohledem na muj vek, kdy se uz necitim na néjaké velké studovani, a take



na pracovni vytizeni. Stejné si myslim, Ze by mi to nic nového neprineslo, zabralo by
mi to spoustu casu. A jen kvuli tomu ,,papiru* to délat nebudu. A to mi stejne musi
naridit pan starosta a ten to dosud neudélal, takze z vilastni viile se do toho hrnout
nebudu.

Je pro vas dosavadni forma a metody vzdélavani dostacujici pro vasi praci?
Co byste rada zménila?

Ne, bylo by potreba vice moznosti, jak si prohlubovat potrebné znalosti, ale to bych
musela mit nekoho, kdo by tu prdci za mne na obci délal, a ja se mohla vzdélavat.

Jak hodnotite celkovou koncepci vzdélavani na vasi obci?

Dostatecnou v ramci moznosti malého uradu.

Mate néjaké navrhy ke zlepsSeni vzdélavani na vasi obci? Tedy, zdali by bylo mozZné
vyuzit mikroregion, jiné spolky nebo byvalé zaméstnance verejné spravy k rozvoji
vzdélavani na obcich vaseho regionu.

Nas mikroregion, ale i dobrovolny svazek obci organizuje pro nds ucetni
ze clenskych obci skoleni. Veétsinu seminari poradaji podle prani hospodarek
a ucetnich v souvislosti se zmenami v legislative. Mozna bych ale wvitala,
kdyby ty semindre byly jesté vice spojené s dalsi diskusi téch vSech ucetnich,
co se sejdou. Jako zZe bychom si pak po seminari jesté vice popovidali o tom, co nds
trapi, protoze si myslim, Ze tim, Ze jsme ze stejného regionu, mame i podobné problémy
a starosti a muzZeme si tak predavat zkuSenosti. VétSinou si vidy jen volame,

kdyz potiebujeme poradit, ale to neni ono.



Ptiloha ¢. 3

Piepis rozhovoru s tiednici na malé obci v kategorii |II.

od 501 do 1000 obyvatel:

V jakém pracovnim poméru na obci jste zarazeni, jak dlouho jiz dany pomér trva?
Kolik je vam let? Jaké mate nejvysSi dosaZené vzdélani?

Ja jsem na obci 26 roku, 1. 3. to bude 26 rokii, pracuji na pracovni smlouvu jako ucetni.
Bude mi na podzim 56 let a nejvysSi ukoncené vzdélini je maturita
na ekonomické skole.

Pokud nepracujete na pozici uiednika, je v naplni vasi prace néktera z ¢innosti,
kterou lze zaradit do naplné na pozici ufednika? Uved’te jak4, sta¢i oblast ¢innosti,
ne piesny pracovni ukon.

Ano, moje prace odpovida charakteru urednika. Zejména na useku matriky,
PpFi sestavovani rozpoctu obce, pri danové sprave.

Kdo ve vasi obci rozhoduje o naplni prace, o oblasti rozvoje lidskych zdroji,
umisténi pracovniki, vzdélavani, proces prijmu novych zaméstnanci a jiné?

Tak rozhoduje v prvé radé pan starosta, ale musim rict, ze kdyz by bylo potieba néco
udelat jinak, prijmout nékoho, tak jsme v kontaktu a tu problematiku konzultujeme
spolecne.

Provadite v ramci planovani vzdélavani identifikaci potfeb vzdélavani? Pokud
ano, jakymi zpiisoby? Pokud ne, uved’te diivody, které vam v tom brani.

Plan tady jako takovy tedy neexistuje, spis bych rekla, Ze tady vychdzime
ze zkuSenosti, ze kdyz je potreba, vanimam, Ze treba doslo ke zméné zdkona, Ze néco bude
Jjinak nebo pan starosta vidi, ze bude néco jinak, tak sledujeme, kdo nabizi rizné kurzy
a skoleni, a podle toho pak absolvujeme riizné skoleni.

Jsou ve vaSi obci vytvoreny vzdélavaci plany pro jednotlivé pracovniky
do 1 roku od vzniku pracovniho poméru? Pokud ano, jsou aktualizovany
min. 1 x za 3 roky? Pokud ne, z jakych diivodii je obec nevytvari?

To nemdme. Vzdéldavaci plany, to teda nemdme, to je v kompetenci pana starosty,
ale protoze vime, Ze se budeme muset skolit nebo Ze prosté dochazi ke zmendam,
tak na skoleni, které potrebuji, reknu panu starostovi, zZe je treba na evidenci obyvatel,

na matriku nebo organizuje Skoleni krajsky urad, tak samoziejmé na ta Skoleni chodime.



Jakou formou jsou vybirany vzdélavaci aktivity? Prispivaji k vybéru aktivit
i samotni urednici? Kdo realizuje tento vybér? Z jakych zdroju nejcastéji
vybirate?

Ve spoluprdaci, nékdy je to pan starosta, nékdy ja nebo kolegyné proste vime,
Ze se zmenil zakon o matrikach nebo o rodiné, zakon o rozpoctové skladbe, ze budeme
potrebovat informace, tak si vyhledame Skoleni. Vetsinou uz chodi nabidky
jak od agentur, tak z kraje, tak poprosime pana starostu a vzdy je to bez problémai.
Lisi se néjak Skoleni poiradané vzdélavaci agenturou od Skoleni krajského uradu?
Tak hlavné ta Skoleni z kraje jsou urcena primo pro ty obce, které do toho kraje pati.
Kraj nas tak metodicky vede a pomdhd nam vprdci. Ale zase Skoleni
od vzdélavacich agentur maji Siroky rozsah oblasti, na které se zameruji.

Které parametry hraji roli pri vybéru vzdélavaci aktivity? Napriklad zkuSenosti
lektora, prostredi, napli, cena, ¢asova dotace, dostupnost nebo jiné.

Ano, pokud uz jsme se v minulosti presveédcili o kvalité toho lektora, cena pak nehraje
roli, protoze kdyz vim, Ze je to kvalita, tak i pan starosta souhlasi s vyssi cenou
vzdelavaci akce, nez jit na Skoleni, které je treba levnéjsi, ale ja nevim, co mi jiny lektor
prinese.

Existuje v nabidce vzdélavani moZnost vybéru z riznych metod vzdélavani? Jaké
metody uprednostiiujete? Uved’te nejcastéji navStévované, napriklad prednasky,
prednasky spojené s diskusi, kurzy, seminaie, demonstrovani, pripadové studie,
workshop, brainstorming, simulace, hrani roli.

Tak ja bych rekla, zZe jednodenni Skoleni, jednodenni seminar. Je dobré, kdyz treba
na konci toho skoleni, semindre miiZeme poloZit otizku a je nam odpovézeno.
A mnohdy uz na to Skoleni odjizdim pravé proto, Ze potiebujeme zodpovédét néjaky
dotaz. Kdyz se néco zmeéni v oblasti mezd, tak jezdim na kurzy.

Provadi vas zaméstnavatel analyzu vzdélavaci aktivity? Pokud ano, jakou formou
a jak pracuje se ziskanymi udaji?

Tedy pan starosta se pta, zda bylo Skoleni pro nas prinosné. Nevypracovavame zadnou
pisemnou zpravu, ale pta se pan starosta, jaké bylo skoleni, jestli jsme se dozvedeli
to, co jsme potirebovali.

Jsou pro vas vzdélavaci aktivity prinosné? Zvysuji vzdélavaci akce vase odborné
znalosti?

V kazdém pripadé ano, protozZe zmeény pordad néjaké jsou, nejasnosti je spousta



a chodit na Skoleni je v dnesni dobé nutnost.

Je vaSe vzdélavani zaméfeno pouze na ziskani novych znalosti v oblasti rozsahu
va$i naplné prace, to je zmén legislativy vefejné spravy, ekonomické, pravni,
socialni oblasti a podobné? Vyhledavate i jiné vzdélavaci akce zamérené na ziskani
jinych dovednosti, napriklad mékké dovednosti, prace s IT technikou, cizi jazyky?
No tak mozna, Ze tak, jak jsme V té Evropé, tak bych uvitala studium cizich jazyku,
ale nemam na to tolik casu, jak bych si predstavovala.

Vzdélavaci aktivity zaméstnanci by mély byt hrazeny zrozpoctu obce.
Je tomu tak vidy? Ma vaSe obec vyClenénou dostateénou financni ¢astku
V rozpoctu na vzdélavani?

Samozrejmé. PFi sestavovani rozpoctu se kazZdorocné pocita s castkou na Skoleni,
protoze obec hospodari dobie. Kdyby béhem roku vznikla potieba vétsiho proskoleni,
takze si myslim, Ze neni problém rozpocet navysit, vzdycky mame néjaké financni
rezervy.

Motivuji vas vasSi nadfizeni k dalSimu vzdélavani? Pokud ano, jakymi zptisoby?
Ja si myslim, Ze ano, Ze pan starosta Vi, Ze se néco chysta, napriklad nyni velmi aktudlni
GDPR, a tim nas upozorni, Ze bychom méli jit se vSichni vzdeldavat, abychom veédeéli,
jak se vVvitom novém prostredi chovat. Ano, pan starosta  motivuje.
A sam pan starosta, vzdélava se? Ano, nas pan starosta, Vi,
ze kdyz ta problematika ma prijit, Ze kdyz se tomu nevyhneme, tak nemd smysl
S tim bojovat, ale prosté je to tady, tak jdeme do toho. A zastupitelé? Ja si myslim,
Ze je to jim uplné vzdalené, ale je to jejich véc. Oni zase tak dalece nespolupracuji.
Je vrozpoctu pocitino se Skolenim pro zastupitele? Pro pana starostu ano,
ale pro ostatni ne. Ale mozna, Ze, jak Fikam, rozpocet je néco, s ¢cim se pracuje, obec
penize md. Kdyz by vyvstala potieba nékoho ze zastupitelii proskolit a obec
by to potiebovala, tak by to Slo. Takze uprednostiujeme aktualni stav vzdelavani a neni
mozné tak dopiredu na cely rok planovat. Pro zaméstnance a pana starostu penize
V rozpoctu vyclenény jiz pri jeho sestavovani mame.

Jaka pozitiva ovliviiuji efektivni planovani vzdélavani ve vasi obci? Pripadné jsou
néjaké prekazky, které do planovani negativné zasahuji?

Tak, jak jsem rekla, my to zase az tak neplinujeme. Mdame to néjak v podvédomi
a vime, zZe se Skolit musime, takze my si to sice neplanujeme, Ze bychom si ten plan

sestavili, a vime, Ze ta potieba aktualniho vzdelavani je. Co nas hodné negativné



omezuje, je cas. Skoleni bych urcité absolvovala vic, ale prace na obci je dost a neni
mnoho c¢asového prostoru k jezdeni na skoleni. Je vaSe pracovni pozice zastupitelna?
Zastupitelnost pracovnich pozic je u mé prace jen z casti. Jako ucetni pracuji na uradé
sama, ale pokud se tyce evidence obyvatel, uredni korespondence nebo matriky,
tak je tady jesté kolegyne. Jste tedy na uradu dvé Grednice, co vykonavaji spravni
¢innost? Ano jsme dvé a také ma své kompetence pan starosta.

Jsou na vasi obci provadéna Seti‘eni spokojenosti ob¢anu s praci uredniku? Pokud
ano, jsou ziskané vysledky vyuZiviny pro potieby vzdélavani? Pokud ne,
co je podle vas duvodem?

Zatim jsme se nikdy neptali. Ja o tom nemohu rozhodovat, ale myslim si, Ze by to mohla
byt dobrda anketni otizka do naseho periodického casopisu, ale je to na zvazeni
a rozhoduje vzdy pan starosta.

Zikon o uiednicich stanovuje ¢asovou dotaci pro prohlubovani kvalifikace, tedy
18 dnii po dobu t¥i let. Spliiujete stanoveny rozsah dni? Jak hodnotite stanovenou
¢asovou dotaci?

V kazdém pripadé urcité. No, zda by se mél zmenit?... Nzdy, kdyz vznikne potreba
se proSkolit, a tim se v nové problematice orientovat, tak se na to sSkoleni jde,
at uz je nebo neni néjaky plan. A vetsinou ta aktualni potreba ten predpokladany rozsah
naplni.

Zikon o urednicich uzemnich samospravnych celki zahrnuje povinnosti
u jednotlivych typi vzdélavani? Dari se vam dodrZovat dané povinnosti? Mam
na mysli vzdélavani vstupni, priubézné a zkousku ZOZ.

Tak zkousku zvlastni odborné zpiisobilosti nemdam. A pro¢? ProtoZe mne na ni nevyslal
pan  starosta.  Vstupni  vzdélavani  jsem  kdysi  splnila  pres  internet
a pribezné si plnim pres rok.

Je pro vas dosavadni forma a metody vzdélavani dostacujici pro vasi praci?
Co byste rada zménila?

Nic, vyhovuje mi to tak, jak to je.

Jak hodnotite celkovy rozsah a strukturu vzdélavani na vasi obci? Vyhovuje vam?
Ano, vyhovuje, protoze kdyby ne, tak to ja bych urcité panu starostovi rekla,
Jjak bych si to predstavovala jinak. Ja myslim, Ze jednodenni Skoleni, kterd si vyberu,

nebo mi o nich rekne pan starosta, jsou dostacujici. TakzZe ja nemam pripominek.



Mate néjaké navrhy ke zlepSeni vzdélavani na vasi obci? Tedy, zdali by bylo moZné
vyuzit mikroregion, jiné spolky nebo byvalé zaméstnance veiejné spravy k rozvoji
vzdélavani na obcich vaseho regionu.

U toho mikroregionu si myslim, Ze by to byla dobra cesta, protoze vyuzivam nabidek
mikroregionu jiného, nez ve kterém je nase obec, a tam bych rekla, Ze je to velmi dobré.
Hlavne proto, zZe se tam sejdou lidi, kteri Fesi podobné problémy,
a zZe se to tam prosté spolecné resi. A to je vyborné prave vtom, ze jsme vSichni

ze stejné regiondlni oblasti.



Priloha ¢. 4

Piepis rozhovoru s tiednici na malé obci v kategorii |II.

od 501 do 1000 obyvatel:

V jakém pracovnim poméru na obci jste zarazeni, jak dlouho jiz dany pomér trva?
Kolik je vam let? Jaké mate nejvysSi dosaZené vzdélani?

Jsem na obci jako ucetni, na téhle obci jsem 8 let, jinak ve statni sprave pracuji
od roku 1992, takze néjakych 25 let. Mam maturitu na a pak jeste dalsi maturitu
Z ucetnictvi a ekonomie.

Pokud nepracujete na pozici ufednika, je v naplni vasi prace néktera z ¢innosti,
kterou lze zaradit do naplné na pozici ufednika? Uved’te jak4, sta¢i oblast ¢innosti,
ne presny pracovni ikon.

Urcité tam patri evidence obyvatel, ukony kolem rozpoctu obce, darnova oblast. A ted’
mé jiz nic jiného nenapada.

Kdo ve vasi obci rozhoduje o naplni prace, o oblasti rozvoje lidskych zdroji,
umisténi pracovniki, vzdélavani, proces piijmu novych zaméstnanci?

Starosta, to je prece jasny, o vsem rozhoduje starosta.

Funguje na vasi obci zastupitelnost pracovnich pozic?

Ne, nikdo mne nezastoupi. Jsem tu jedina pracovnice pro stanovenou oblast verejné
spravy. Co miiZe, kdyz tak udéla starosta, a ostatni musi pockat. Jste tedy jedina
pracovnice, ktera vykonava na vaSem uradu spravni ¢innost? Jsem jedina
pracovnice Ufadu, nikdo jiny tu v kancelafi nepracuje. Jedin¢ starosta.

Provadite v ramci planovani vzdélavani identifikaci potieb vzdélavani? Pokud
ano, jakymi zpisoby? Pokud ne, uved’te duvody, které vam v tom brani.

Ne, nic takového u nds neprobiha. Vzdeélavani je spise nahodilé a my dopredu
nezjistujeme, V cem je treba se vzdélavat.

Jsou ve vaSi obci vytvoreny vzdélavaci plany pro jednotlivé pracovniky
do 1 roku od vzniku pracovniho poméru? Pokud ano, jsou aktualizovany
min. 1 x za 3 roky? Pokud ne, uved’te, z jakych diivodu je obec nevytvari.

Nejsem na pozici urednika, takze nemame nic. Neplanujeme.

Jakou formou jsou vybirany vzdélavaci aktivity? Prispivaji k vybéru aktivit

i samotni urednici? Kdo realizuje tento vybér? Z jakych zdroju nejcastéji



vybirate? Vybirame podle aktualni potieby, pripadné podle nabidky, snazZime
Hodné si vybiram skoleni sama, ale starosta je taky dost akcni a sam mé obcas nékam
popozene. Z jakych zdroju nejcastéji vybirate? Posledni dobou jsem si oblibila
nas mikroregion. Oslovuje dobré skolitele a ti nam pak sem jezdi skolit k problémiim,
které mame a o kterych potiebujeme diskutovat. Ale nevyhybam se ani ostatnim
agenturam, tam se zase dozvim, jaké maji problémy v jinych obcich, a za tu zkuSenost
to stoji. A malem bych zapomnéla na Skoleni z kraje. To je takovy kolotoc. Oni
pri prezkumu hospodareni zjisti chyby a nedostatky. A z nich pak vyvodi nejcastejsi
problémy a na ty pak upozornuji na skoleni. A taky nam Fikaji, co je nového
a na co si mame davat pozor pri uctovani.

Které parametry hraji roli pri vybéru vzdélavaci aktivity, napriklad zkuSenosti
lektora, prostiedi, napli, cena, c¢asova dotace, dostupnost? Vymezte
ty nejdiilezité;si.

No nejdulezitéjsi je asi ta dostupnost a s ni souvisejici casovd ndrocnost, az pak je
ovliviiuje. Veétsina lektoru deéla semindre po celé republice, a tak ja jen vidy cekam,
kdy bude seminar v Brné nebo Olomouci, protoze treba do Ostravy nebo Znojma je
to od nas dost daleko.

Existuje v nabidce vzdélavani moZnost vybéru z riznych metod vzdélavani? Jaké
metody upiednostiiujete? Napriklad prednasky, prednasky spojené s diskusi,
kurzy, seminai‘e, demonstrovani, pripadové studie, workshop, brainstorming,
simulace, hrani roli?

No asi klasické semindre, idealni varianta. Neumim si predstavit jinou metodu,
nez na jaké jezdim, tedy ty seminare, kurzy, prednasky, hlavné aby byla moznost
se V priibehu nebo na konci zeptat na reseni néjakého konkrétniho pripadu.

Provadi vas zaméstnavatel analyzu vzdélavaci aktivity? Pokud ano, jakou formou
a jak pracuje se ziskanymi udaji?

Je to pouze ustni formou, nemusi mit ode mne zadné vyhodnoceni, ne pisemne. Chce
vedet, co mi prineslo a jak to bude pouzitelné pro nds jako obec.

Jsou pro vas vzdélavaci aktivity prinosné? Zvysuji vzdélavaci akce vase odborné
znalosti?

Ano, snazim se uz pri vybéru, abych se soustredila na to, co nam to miize pozitivniho



prinést. Vzdélavaji se zastupitelé, pan starosta? Pan starosta ano, ale zastupitele,
tedy ti ne. Pouze od Svazu mést a obci dostali nejaké publikace,
ty snad prostudovali, ale jinak se nevzdélavaji. A potiebovali by to, protoze mnozi
zastupitelé si neuvédomuji a nevi, CO je jejich funkci. Obce nejSou o osobé iucetni,
ale jsou to prave oni, kdo zastupuji obec, a oni by se méli vzdelavat. Ale myslim,
Ze to tak nefunguje i na jinych obcich.

Je vaSe vzdélavani zaméieno pouze na ziskani novych znalosti v oblasti rozsahu
va$i naplné prace, to je zmén legislativy vefejné spravy, ekonomické, pravni,
socialni oblasti a podobné? Vyhledavate i jiné vzdélavaci akce zamérené na ziskani
jinych dovednosti napriklad mékké dovednosti, prace s I T technikou, cizi jazyky?
Na to neni prostor, bylo by to skvelé, bylo by to dobré, ale vzdélavam se jenom
ve své prdci a to, co momentadlné potrebuji. I kdyz jsem ucetni, tak tim, Ze jsem na malé
obci, delam vse a musim se tak i vzdelavat. Tak tieba posledni skoleni bylo na spravu
hibitova. Urciteé by to bylo prinosné jit na skoleni treba o asertivite, 0 komunikaci
s klientem, ale na to prosté neni cas.

Vzdélavaci aktivity zaméstnanci by mély byt hrazeny zrozpoctu obce.
Je tomu tak vidy? Ma vaSe obec vyClenénou dostateénou financni ¢astku
V rozpo¢tu na vzdélavani?

Pocita se snimi Vrozpoctu obce a jsou zného hrazeny. Je to jedna Ccastka
na vzdelavani jak pro zaméstnance, tak i pro pana starostu. Myslim, Ze by nebyl problém
castku behem roku navysit, pokud by bylo tireba.

Motivuji vas vasi nadfiizeni Kk dalSimu vzdélavani? Pokud ano, jakymi zptisoby?
Nebrani mi. Nazvala bych to takovou vzdjemnou spolupraci a souhrou
mezi mnou a panem starostou.

Jaka pozitiva ovliviiuji efektivni planovani vzdélavani ve vasi obci? Pripadné jsou
néjaké prekazky, které do planovani negativné zasahuji?

V podstate je to celé o casu a ta nemoznost zastupitelnosti mé prdace. Kdyz se chci
vzdeélavat, tak tomu musim dat cas, ktery bych, ale méla travit v kancelari. Takze
nakonec ma prdce stoji, abych se ja mohla vzdélavat.

Jsou na vasi obci provadéna Setieni tykajici se spokojenosti obani s praci
urednika? Pokud ano, jsou ziskané vysledky vyuzZivany pro potieby vzdélavani?
Pokud ne, co je podle vas diivodem?

Neprovadime Setieni. Nasi obcané si sami reknou, co potiebuji, co jim vadi, co by mélo



byt lépe. Mdame zpétnou vazbu, obcané se neboji rict, co jim vadi nebo naopak reknou,
Ze tohle je dobreé.

Zakon o urednicich stanovuje casovou dotaci pro prohlubovani kvalifikace,
tedy 18 dntu po dobu tFi let. Spliiujete stanoveny rozsah dni? Jak hodnotite
stanovenou ¢asovou dotaci?

Spliuji, tech 18 dnii za 3 roky je tak na to, aby ¢lovek vychytaval jen novinky v legislative
a jel na to, co potrebuje, takze si myslim, zZe se vzdelavame vic, nez je ten stanoveny
casovy plan.

Zakon o urednicich uzemnich samospravnych celkii zahrnuje povinnosti
u jednotlivych typu vzdélavani? Dari se vaim dodrZovat dané povinnosti? Mam
na mysli vzdélavani vstupni, pribézné a zkousku ZOZ.

Ano, urcite. Vstupni vzdélavani, to uz je hodné davno, na pribézné skolent si vybiram
pouze jen ty akreditované, a zvlastni odbornou zpiisobilost mam, tu kterou potiebuyji.
Ale byla to tehdy moje iniciativa se na ni prihldsit a pan starosta souhlasil. Ja si totiz
myslim, Ze starostové na malych obcich potirebuji, aby ucetni védéla a uméla, a jak ziska
védomosti, je jim uplné jedno. Praxe je pro ucetni to nejdulezitéjsi. To, co hospodarky
na obcich délaji, se nikde naucit neda, na to Skola neni, v podstate nejde ani doporucit,
Jjakou skolu nebo jaké vzdélani by méla mit, kdyz déla uplné vSechno.

Je pro vas dosavadni forma a metody vzdélavani dostacujici pro vasi praci?
Co byste rada zménila?

Kdybych méla vic casu, tak bych se zajimala i o jiné typy Skoleni, ale protoze ho nemam,
tak mi to musi stacit tak, jak to je.

Jak hodnotite celkovy rozsah, strukturu vzdélavani na vasi obci?

Tim, Ze mam podporu od vedeni, mohu jet na Skoleni, na které potrebuji,
tak nemam potrebu néco menit, a tak mi to vyhovuje v tom stavu, ktery je u nds zaveden.
Mate néjaké navrhy ke zlepSeni vzdélavani na vasi obci? Tedy, zdali by bylo moZné
vyuzit mikroregion, jiné spolky nebo byvalé zaméstnance veiejné spravy k rozvoji
vzdélavani na obcich vaseho regionu.

Urcité by se dalo néco z toho vyuzit. U nas skvéle funguje mikroregion, ktery porada
Skoleni pro hospodarky. A to stejné kdyz zaméstnanci statni spravy. Napriklad,
kdyz 7 financniho uradu pani prijde a udeéla jednotné skoleni pro obce, je to lepsi,
nez kdyz kazda z nads hleda samostatné Skoleni. Ta spoluprdace kdyby dostatecné

fungovala, bylo by to skvelé, bohuzel je to vzdy o lidech. My tu mame pani z financniho



uradu, kterd je ochotna si na nds udélat cas a jednou za cas ndas proskoli. A je to pak
Znat a pomdaha to. Myslim, ze velkou moc ma v tomto praveé mikroregion a je hlavné
na jeho iniciative, zda to pujde nebo ne. Ale v tomto musi byt také aktivni starostové
Zobci a vikat si pri setkanich o problémech, které maji nejen oni, ale i ucetni

a hospodarky na obcich.



Piiloha ¢. 5

Piepis rozhovoru s urednici ma malé obci v kategorii Ill.

od 1001 do 2000 obyvatel:

V jakém pracovnim poméru na obci jste zarazeni, jak dlouho jiz dany pomér trva?
Kolik je vam let? Jaké mate nejvyssi dosaZené vzdélani?

Mam s obci smlouvu sepsanou na dobu neurcitou a pracuji zde jiz devatym rokem
na useku matriky. Je mi 42 rokit a mam nejvyssi dosazené vzdélani na bakalarské urovni,
ale ne v oboru verejné spravy.

Pokud nepracujete na pozici ufednika, je v naplni vasi prace néktera z ¢innosti,
kterou lze zaradit do naplné na pozici Girednika? Uved’te jaka, staci oblast ¢innosti,
ne presny pracovni ikon.

Vykonavam spravni cinnost v oblasti matriky, evidence obyvatel, spravy poplatkii.

Kdo ve vasi obci rozhoduje o naplni prace, o oblasti rozvoje lidskych zdroji,
umisténi pracovniki, vzdélavani, proces prijmu novych zaméstnancii?

O tom rozhoduje jen pan starosta.

Provadite v ramci planovani vzdélavani identifikaci potieb vzdélavani? Pokud
ano, jakymi zpisoby? Pokud ne, uved’te duvody, které vam v tom brani.

Ne, vzdelavaci potieby nijak zvilasté nespecifikujeme, ale myslim, Ze toto neni otazka
pro mne, ale spiSe na pana starostu.

Jsou ve vaSi obci vytvoreny vzdélavaci plany pro jednotlivé pracovniky
do 1 roku od vzniku pracovniho poméru? Pokud ano, jsou aktualizovany
min. 1 x za 3 roky? Pokud ne, uved’te, z jakych divodi je obec nevytvari.

Ne, zadné plany vypracovany nemame, a proc, to se opét musite zeptat pana starostu.
Jakou formou jsou vybirany vzdélavaci aktivity? Prispivaji k vybéru aktivit
i samotni urednici? Kdo realizuje tento vybér? Z jakych zdroju nejéastéji
vybirate?

To si vybirame sami podle toho, jak potiebujeme. Takze kdyz nam prijde nabidka
Z kraje, Ze bude probihat Skolen treba na poplatky, tak toho vyuzijeme, nechdame
si toto skoleni schvalit od pana starostu a jedeme.

Je Skoleni z kraje pro vas néc¢im specifické?



Oni ho pripravuji pracovnici z krajského uradu a obcas prizvou néjakého odbornika,
treba na dané, poplatky. Podle metodiky, co ndm sestavuje kraj, se ridime, takze je
to pro mne diilezité Skoleni.

Které parametry hraji roli pri vybéru vzdélavaci aktivity, napriklad zkuSenosti
lektora, prostiedi, napli, cena, ¢asova dotace, dostupnost?

Vzdalenost, ta hlavné hraje roli, nepojedeme na skoleni do Prahy, ale pockame,
az bude takové treba v Olomouci, kterd je pro nds nejlépe dostupna. A pak také
rozhoduje cena. Lektora oblibeného nemam, ja se zameéruji hlavné na Skoleni,
ktera porada krajsky urad.

Existuje v nabidce vzdélavani moZnost vybéru z riznych metod vzdélavani? Jaké
metody uprednostiiujete? Uved’te vami nejcastéji navStévované. Napriklad
prednasky, prednasky spojené s diskusi, kurzy, seminaie, demonstrovani,
pripadové studie, workshop, brainstorming, simulace, hrani roli.

Predndska s diskusi na konci je to nejcastéjsi, ceho se zucastnuji. A jsem tomu rdda,
protoze prave ta diskuse je dost zajimava a Fesi se pri ni hodné problémi,
ktere mame pri praci.

Je pro vas dosavadni forma a metody vzdélavani dostacujici pro vasi praci?
Co byste rada zménila?

Vitbec si neumim predstavit, Ze by to mélo byt jinak. Ja jsem snad na jiné formé
nez na skoleni, kurzu nebo prednasce nebyla.

Provadi vas zaméstnavatel analyzu vzdélavaci aktivity? Pokud ano, jakou formou
a jak pracuje se ziskanymi udaji?

Pan starosta se nas vidy optd, jaké bylo Skoleni, ale to je tak vse. Ani nemusime
nic pisemné zpracovavat. Ja si hodné na skoleni zapisuji a treba z kraje nam pak poslou
néejaky podpurny material s hlavnimi tématy predndsky.

Jsou pro vas vzdélavaci aktivity prinosné? ZvySuji vzdélavaci akce vase odborné
znalosti?

Ano, urcite. Ale bez kazdodenni praxe by mi podnéty ze sSkoleni byly k nicemu,
takze je to takové nutné, potiebné doplnéeni k tomu, co kazdodenne vykonavam.

Je vaSe vzdélavani zaméieno pouze na ziskani novych znalosti v oblasti rozsahu
vaSi naplné price, to je zmén legislativy vefejné spravy, ekonomické, pravni,
socialni oblasti a podobné? Vyhledavate i jiné vzdélavaci akce zamérené na ziskani

jinych dovednosti, napriklad mékké dovednosti, prace s IT technikou, cizi jazyky?



Bohuzel, tak na to neni cas. Treba vsechny novinky kolem programii se musim ucit
za pochodu. A anglictinu si pribézné doplnuji v ramci svého volného casu.
Vzdélavaci aktivity zaméstnanci by mély byt hrazeny zrozpoctu obce.
Je tomu tak vidy? Ma vaSe obec vyClenénou dostateénou financni ¢astku
V rozpoctu na vzdélavani?

Penize na skoleni jsou pro pracovnice obce v rozpoctu kazdy rok. Vzdélavaji se u vas
i zastupitelé? Ne, zastupitelé ne, jen pan starosta.

Motivuji vas vasi nadrizeni k dal§imu vzdélavani? Pokud ano, jakymi zptisoby?
Hlavne se motivuji ja sama, protoze mne k tomu nuti stalé novinky v mé prdci.

Jaka pozitiva ovliviiuji efektivni planovani vzdélavani ve vasi obci? Pripadné jsou
néjaké prekazky, které do planovani negativné zasahuji?

Co mi chybi je Ccas, opravdu je dost ndrocné skloubit kazdodenni prdaci,
kterou za vas nikdo neudéld, a skoleni. Kolik pracovnikii pracuje na vaSem tradu?
Funguje u vas zastupitelnost pracovnich pozic? Jsem tu ja a kolegyné, dokazeme
se zastoupit jen v opravdu mdlo oblastech, to stezejni si kazdd zpracovava sama.

Jsou na vasi obci provadéna Setieni spokojenosti obéanti s praci urednikii? Pokud
ano, jsou ziskané vysledky vyuZivany pro potieby vzdélavani? Pokud ne,
co je podle vas diivodem?

Ne, to vitbec u nas nedélame. Obcané, kdyz maji problém, tak prijdou a reknou to primo.
Anebo maji moznost prijit na zasedani zastupitelstva a tam maji prostor v ramci diskuse
se zeptat nebo Fict, co je za problém.

Zikon o urednicich stanovuje ¢asovou dotaci pro prohlubovani kvalifikace,
tedy 18 dnu po dobu tFi let. Spliiujete stanoveny rozsah dna? Jak hodnotite
stanovenou ¢asovou dotaci?

Ja myslim, Ze ano. Vlybiram si jen akreditovana Skoleni a na téch Sest za jeden rok urcité
jedu.

Zakon o urednicich uzemnich samospravnych celkii zahrnuje povinnosti
u jednotlivych typu vzdélavani? Dari se vaim dodrZovat dané povinnosti? Mam
na mysli vzdélavani vstupni, priubézné a zkousku ZOZ.

Vstupni mam, priibézné tak néjak v priibéhu roku plnim a zvlastni odbornou zpiisobilost
madm na useku matriky.

Jak hodnotite celkovy rozsah, strukturu vzdélavani na vasi obci?



Myslim, Ze to tak vyhovuje mné i kolegyni.

Mate néjaké navrhy ke zlepSeni vzdélavani na vasi obci? Tedy, zdali by bylo moZné
vyuZit mikroregion, jiné spolky nebo byvalé zaméstnance vei‘ejné spravy k rozvoji
vzdélavani na obcich vaseho regionu.

Urcité je to dobra myslenka. V ramci naseho mikroregionu se takova aktivita vitbec
nikdy nenabidla, a to je Skoda. Treba vim, Ze dévcata ze sousednich obci,
které patii do jiného mikroregionu, maji tuto moznost. Jim Skoleni mikroregion
zajistuje, teda, co vim, tak hlavné pro ucetni a tusim, zZe i pro starosty. Dokonce nékteré
kolegyné z naseho mikroregionu na ta skoleni jezdi a chvali si je. TakZe vtomto by

se mohl nds region vic snazit.



Priloha €. 6

Piepis rozhovoru s urednici ma malé obci v kategorii Ill.

od 1001 do 2000 obyvatel:

V jakém pracovnim poméru na obci jste zarazeni, jak dlouho jiz dany pomér trva?
Kolik je vam let? Jaké mate nejvyssi dosaZené vzdélani?

Jsem zarazena jako odborny referent, hlavné jako ucetni obce. Ve verejné sprave
pracuji od roku 7994, po dvaceti letech jsem zmeénila pracovni misto a od roku
2014 pracuji na soucasné obci. Jinak nejvyssi vzdelani mam bakalarské urovné,
studovala jsem ekonomiku verejné spravy. Je mi 43 let.

Pokud nepracujete na pozici Girednika, je v naplni vasi prace néktera z ¢innosti,
kterou lze zaradit do naplné na pozici Grednika? Uved’te jaka? Staci oblast
¢innosti, ne presny pracovni ukon.

Nejsem na pozici urednika, ale délam rozpocet, mam na starosti Czechpoint, danovou
spravu a ted mne tak rychle uz nic jiného nenapada.

Kdo ve vasi obci rozhoduje o naplni prace, o oblasti rozvoje lidskych zdroji,
umisténi pracovniki, vzdélavani, proces prijmu novych zaméstnanci?

Toto vse vykonava u nds starosta.

Funguje na vasi obci zastupitelnost pracovnich pozic?

na pracovni neschopnost. Kolik je vas na uradu pracovniku, co vykonavaji spravni
¢innost? Celkem jme tu tri, dvé urednice na matrice a evidenci obyvatel
a ja. A K tomu jeste taky pan starosta.

Provadite v ramci planovani vzdélavani identifikaci poti‘eb vzdélavani? Pokud
ano, jakymi zpisoby? Pokud ne, uved’te duvody, které vam v tom brani.
Neprovddime, vychdazime pouze z aktudlnich potieb. Podle toho, jak se meni legislativa,
tak potom mame aktudlni skoleni. Ono totiz nejde prave toto dost predem planovat.
Jsou ve vaSi obci vytvoreny vzdélavaci plany pro jednotlivé pracovniky
do 1 roku od vzniku pracovniho poméru? Pokud ano, jsou aktualizovany
min. 1 x za 3 roky? Pokud ne, z jakych diivodii je obec nevytvari?

V nasi obci nemame zadné vzdeélavaci plany. Planujeme si vzdélavani sami,

obec nevytvari zZadné plany. Ani nevim, jak by se to délalo, kdyz se legislativa méni



kazdym rokem anebo iV jeho pribéhu.

Jakou formou jsou vybirany vzdélavaci aktivity? Prispivaji k vybéru aktivit
i samotni urednici? Kdo realizuje tento vybér? Z jakych zdroju nejcastéji
vybirate?

Na zakladé svych potieb. Kazdy z pracovnikii si tak, jak se méni zdkony, vybere
ve sve oblasti svého lektora uz vlastné pro néj znamého dle svych zkusenosti s nim.
Tedy alespon tak to mam ja.

A jaké organizace poradajici Skoleni preferujete?

Urciteé se vyplati jezdit na skoleni, ktera porada krajsky urad. Kraj nas metodicky vede
a kontroluje v ramci prezkumu hospodareni, a tak i nejlépe zna vsechny chyby
a nedostatky, kterych se dopoustime pri uctovani. A na strankdach kraje jsou
i metodické listy, které nam hodné pomahaji pri prdci.

Vzdélavaji se u vas i zastupitelé?

Ano, ale hlavné jen pani mistostarostka. A stejné tak i pan starosta se vzdélava pritbézne
at uz v nejriznéjsich kurzech, treba kolem dotaci nebo kdyz kraj oznami skoleni, tak tam
jezdi také. Na pocdtku nového volebniho obdobi byla nabidka pro zastupitele,
Ze pro né udéla agentura hromadné skoleni, mélo to byt, Ze lektor prijede a proskoli je
ze zdkona o obcich, co vse by méli védet dle svych kompetenci pro zastupitele, radu,
ale nakonec z téch zastupitelii nemél nikdo zdajem, takze se to neuskutecnilo. Zastupitelé
asi spoléhaji jen na vlastni vedomosti, ale podle mne ani nevi, jaké maji kompetence.
Které parametry hraji roli pfi vybéru vzdélavaci aktivity, napriklad zkuSenosti
lektora, prostiedi, napli, cena, casova dotace, dostupnost? Vymezte
ty nejdileZitéjsi pro vas.

Dostupnost je urcité dilezita. U nas je nejlepsi, kdyz je skoleni v Brné nebo v Olomouci.
A jezdila jsem i do Zlina, ale tam mi bohuzel zrusili ranni autobus.
A cena taky, ale ne zase tolik. Kdyz vim, Ze je lektor zkuSeny, a ja panu starostovi reknu,
Ze to Skoleni bude k nécemu, tak mi to skoleni obec zaplati. Dokonce mi pan starosta
povolil Skoleni na tri dny u velmi zkusené lektorky, tak to jsem byla moc rada a byla
jsem spokojend. Vite, po jednodennim Skoleni spéchate na vilak domii
a nemdte prostor podebatovat S kolegynémi nad nejriiznéjsimi  problémy,
ale pri tom vicedennim Skoleni si vecer neformalné u vecere miizete sdélit tolik
duleZitych drobnosti kolem vasi prace, které pak casto vyuzZijete. A nemusi se vzdy jednat

0 novinky v legislative.



Existuje v nabidce vzdélavani moZnost vybéru z ruznych metod vzdélavani?
Jaké metody uprednostiiujete? Napriklad prednasky, prednasky spojené s diskusi,
kurzy, seminai'e, demonstrovani, pripadové studie, workshop, brainstorming,
simulace, hrani roli?

Myslim si, Ze ve verejné sprave ani nelze vybirat z jinych metod, nez jsou prednasky,
seminare, kurzy, pri kterych je diileZita diskuse. Priznam se, Ze jsem ani nic jiného nikdy
nevyhledavala.

Je pro vas dosavadni forma a metody vzdélavani dostacujici pro vasi praci?
Co byste rada zménila?

Meé to tak vyhovuje, ani jsem nepremyslela, Ze by to mohlo jit jinak. Jak si clovek
na neco zvykne, tak pak nema potrebu to menit. Zvlaste kdyz téch zmen je kolem ného
V jinych oblastech az moc.

Provadi vas zaméstnavatel analyzu vzdélavaci aktivity? Pokud ano, jakou formou
a jak pracuje se ziskanymi udaji?

Tak se urcité pan starosta zeptd, co bylo na skoleni, jaké mam ztoho poznatky,
a to ja mu ty novinky hned poreferuji, ale pokud mate na mysli, zda to chce pisemne,
tak to ne, pouze ustné.

Jsou pro vas vzdélavaci aktivity prinosné? ZvySuji vzdélavaci akce vase odborné
znalosti?

Urciteé ano, vybiram si opravdu Skoleni, kterd ja potrebuji a toho lektora zndm,
tak uz predem vim, Ze to pro mne bude prinosné.

Je vase vzdélavani zaméieno pouze na ziskani novych znalosti v oblasti rozsahu
vaSi naplné prace, to je zmén legislativy verejné spravy, ekonomické, pravni,
socialni oblasti a podobné? Vyhledavate i jiné vzdélavaci akce zaméfené na ziskani
jinych dovednosti, napiiklad mékké dovednosti, prace s IT technikou, cizi jazyky?
To jde akorat tak samovzdélavanim, jinak to nevyhledavam, prosté na to neni cas jezdit
na jiné typy Skoleni.

Vzdélavaci aktivity zaméstnanci by mély byt hrazeny zrozpoctu obce.
Je tomu tak vidy? Ma vaSe obec vy€lenénou dostateCnou finanéni castku
V rozpoctu na vzdélavani?

Ano vidycky je to hrazeno z rozpoctu obce. Mame v rozpoctu dost penéz na Skoleni
jak pro zaméstnance, tak pro zastupitele. A protoze mdame pohiebni sluzbu v ramci

nasi hospoddrské cinnosti, tak vzdéldivaci potreby v této oblasti jsou soucdsti



nakladii této cinnosti.

Motivuji vas vasi nadrizeni k dal§imu vzdélavani? Pokud ano, jakymi zptisoby?
Ano, ano. Pokazdé, kdyz panu starostovi prijde néjaké nabidka na Skoleni,
tak se mne zeptd, zda mam zdjem anebo to preposle dévcatum z matriky a evidence
obyvatel, zda ony nemaji zdjem. Urcité nam dava moznosti se vzdélavat a on je pak
i schvaluje.

Jaka pozitiva ovliviiuji efektivni planovani vzdélavani ve vasi obci? Pripadné jsou
néjaké prekazky, které do planovani negativné zasahuji?

No neni moc cas jezdit na nejaké skoleni, je to vse hodné casové ndarocné.
Ale dobré je, zZe pan starosta md zdjem o to, abychom se vzdélavali, vnimd
to jako dulezZitou soucdst nasi prdce.

Jsou na vasSi obci provadéna Setfeni tykajici se spokojenosti ob¢ani s praci
urednikii? Pokud ano, jsou ziskané vysledky vyuzivany pro potreby vzdélavani?
Pokud ne, co je podle vas diivodem?

My jsme na zacatku volebniho obdobi vyhotovili dotazniky ke spokojenosti obcanii. Ptali
jsme se hlavné na investice, opravy, co by si prali v obci zménit, Sli jsme tedy spis
timto smérem a bylo to velmi zajimavé. Néekteré ndvrhy k opravam chodnikii byly hodné
podnetné. Ted jsme na konci lonského roku poridili aplikaci mobilni rozhlas a tam je
moznost dotazniky nebo spise anketu vytvorit a kdo z obcanii je prihldasen do této mobilni
aplikace, miize touto formou sdélit sviij ndazor. Chceme se timto vice priblizit obcaniim
vV ramci digitalnich technologii, a tim je tak pritahnout ke spolupraci s obci.
Ale je to zatim jen takova vize, uvidime, zda to bude fungovat.

Zakon o urednicich stanovuje ¢asovou dotaci pro prohlubovani kvalifikace,
tedy 18 dnu po dobu tFi let. Spliiujete stanoveny rozsah dna? Jak hodnotite
stanovenou ¢asovou dotaci?

Ja si osobné myslim, Ze ta Skoleni plnim, ale protoze nemdame planovani, tak vlastné toto
na obci nesledujeme. Téch skoleni za rok musim zvlddnout opravdu dost,
takze si myslim, Ze ten rozsah dnii splnuji, ale zkusim si to pak prepocitat.

Zakon o urednicich uzemnich samospravnych celkii zahrnuje povinnosti
u jednotlivych typu vzdélavani. Daii se vam dodrZovat dané povinnosti?
Mam na mysli vzdélavani vstupni, pribézné a zkousku ZOZ.

Ja jsem si vstupni vzdeélavani splnila na predeslém pracovnim misté. A kdyz jsem

prechazela na soucasnou obec, tak uz jsem ho neabsolvovala, ale pritbezné se stale



vzdelavam. Zvlastni odbornou zpiisobilost nemam, protoze na pracovni pozici urednika
nepracuji, ale vysokoskolské vzdelani mam, takze ty podminky snad timto spliuji.

Jak hodnotite celkovy rozsah, strukturu, koncepci vzdélavani na vasi obci?

No ja bych vekla, Ze koncepce jako takova vlastné neexistuje. Ale to, Ze kazdy
si to vzdelavani najde sam, a tak vychazi ze svych potreb, je pro vSechny vyhovujici.
Komunikace s panem starostou je skvéla a nikdo z pracovnikii, si myslim, se neboji
Si o skoleni pozadat, kdyz vi, Ze mu bude ku prospéchu.

Mate néjaké navrhy ke zlepSeni vzdélavani na vasi obci? Tedy, zdali by bylo moZné
vyuZit mikroregion, jiné spolky nebo byvalé zaméstnance vei‘ejné spravy k rozvoji
vzdélavani na obcich vaseho regionu.

My troSku vice ocekdavame, zZe pravé mikroregion se ted’ vice zasadi o to ndm udélat
Skoleni kolem GDPR. Ale jinak oni stale porddaji kurzy pro ucetni a téch se zucastiuji.
V tomto sméru zrovna nas mikroregion funguje skvéle. A ted mne nenapada, jak jinak
by slo jesté nekoho vyuzit. Chtélo by to zeptat se kolegyn zjinych kraju, jak tam

U nich se tato problematika resi.
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