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Edi¢ni pozndmka

V préci se objevuji jména, ndzvy mést a terminy souvisejici se socialni politikou. VSechna
tato slova jsou zapsana pomoci mezinarodni transkripce pinyin (ve znacich: $#3, pinyin:
pinyin), ktera slouzi pro piepis ¢inskych znakt do latinky. Vyjimku tvoii pouze ¢inské
nazvy ustilené v Geském jazyce (napt. Peking, Sanghaj). Pravni predpisy, terminy a
nazvy organizaci jSOu z ¢instiny volné pielozeny do Ceského jazyka, jejich originalni
nazev je uveden v poznamce pod Carou. V praci se objevuji terminy, které Ceska
legislativa rozliSuje a definuje rozdilnymi zptsoby. Jedna se o terminy ,,domov
pro seniory®, ,,dim s pecovatelskou sluzbou® a ,,peovatelsky dim*. Socialni politika

CLR podobné rozdéleni nedefinuje, proto jsou terminy v textu volné zaméiovany.

Veskeré ¢inské znaky nachazejici se v této praci jsou psany ve zjednodusené formé.



Uvod

Proces starnuti je nedilnou soucasti lidského zivota. A¢ s sebou stati nese mnoho na prvni
pohled negativnich aspektti, mélo by byt chapano jako pomyslny vrchol zivota, v némz
si jedinec zaslouzi dostatek odpocinku K rekapitulovani vSeho, co prozil. Pokud bychom
se na stafi divali pohledem ovlivnénym emocemi, museli bychom pfiznat, Ze jsou to prave
seniofi, kdo si zaslouzi ten nejvétsi komfort. StarSi generace je totiz nositelem hodnot
a zkusenosti, které predavaji generacim mladsim, jsou svédky dobovych udalosti, ale
I dikazem pomijivosti lidskych sil a energie. Stafi ma navic jednu dualezitou
charakteristiku: tyka se kazdého jednoho z nés. Stejné tak jako témata s nim spojena.

Starnuti populace se od 80. let 20. stoleti stalo svétovym fenoménem. Organizace
sveétovych narodi (OSN) udava, ze v roce 2017 bylo na celém svété vice nez 962 milioni
obyvatel starSich Sedesati let. Vzhledem k rapidné rostoucimu mnozstvi staré populace
1ze odhadnout, Ze v roce 2050 bude narist osob nad 60 let t¢émét dvojnasobny a dosahne
hodnoty 2,1 miliardy obyvatel. Starnuti populace se proto stava jednim z nejvétSich
problémt vSech vyspélych svétovych stati, jejich politik a hospodarstvi. S rostoucim
poctem starého obyvatelstva soumérné klesa pocet obyvatelstva ekonomicky aktivniho,
proto bude mit starnuti populace zasadni vliv na svétovou ekonomiku. Asie je ve starnuti
populace hned po Africe a Latinské Americe nejvice zasazenou oblasti. Dle OSN bude
na asijském kontinentu k roku 2050 zit vice neZ 1,3 miliardy obyvatel s vékem nad 60 let
(World Population Ageing 2017: Highlights 2017).

Cinska lidovéa republika (dale jen CLR) se do stadia starnuti populace dostala
oficialné v roce 2000. Stejné jako v ostatnich statech i v CLR starnouci struktura znamena
silny zasah do ekonomiky zemé. Pro CLR bude mit tento fenomén obrovské diisledky
zejména z divodu, ze praveé masivni mnozstvi pracovni sily ji na konci minulého stoleti
dostalo do pozice ekonomického giganta. Vyvstava tak otézka, jestli si tuto pozici CLR
dokaze s rostoucim mnozstvim staré populace a soub&éznym ubyvanim ekonomicky
aktivniho obyvatelstva udrzet.

Starnuti populace se stalo jednim z hlavnich subjekt socidlni politiky. Socidlni
politika CLR mé oviem pomémé kratkou a zna¢né limitovanou historii. Historicky se za
expanzi, doprovazenou politickymi i1 kulturnimi zménami, vSak doSlo v nejlidnatéjSim

stat¢ svéta k transformaci rodiny. Dfive standardné velmi pocetnd tradi¢ni ¢inské rodina
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se rozpadla, coz zaroven vedlo ke zhrouceni zakladniho principu socialni politiky statu,
ktery fungoval tisice let.

CLR tedy aktualng Geli nékolika vyzvam. Tou hlavni je otazka, jestli se stat a jeho
politika dokazi postarat o rostouci mnozstvi osob v penzijnim veéku. Je ¢insky penzijni
systém natolik stabilni, aby dokazal financné zaopattit seniory, kteti si po tvrdé
celozivotni praci zaslouzi dozit ve standardnich Zivotnich podminkach? Rozpad tradi¢ni
¢inské rodiny a zuzovani nuklearni rodiny vede k otazce, kdo a za jakych podminek
poskytne seniorim fyzickou pééi. Ma CLR dostatek pecovatelskych instituci, které by
byly schopny nahradit rodinné piislusniky v socialni péci? Jsou tyto instituce
kvalifikovany k vykonavani tak dilezité prace? Je CLR piipravena na prerod ve starnouci
populaci? Kdy a jak vlastné¢ se starnuti populace stalo jednim z nejvyznamnéjSich
demografickych, hospodarskych a socidlnich problémut nejlidnatéjsiho statu svéta? Na
zéklad¢ dostupné literatury a konstruktivniho ptfehodnoceni se pokusim v préci tyto

otazky zodpoveédét.

11



Metodologie a struktura prace

Cilem prace je konstruktivné vyhodnotit penzijni systém a sytém pé&e o seniory v CLR
na zéklad¢ jejich historického vyvoje. Soucasti je zhodnoceni kladii a zaport celé
problematiky a pistupu viady CLR k vyzvam, které pred ni s rostoucim mnoZstvim staré
populace stoji. Prace je koncipovana jako piipadova studie, je tedy postavena na cizich
myslenkach, které byly doposud sepsany ve vybranych odbornych publikacich a ¢lancich,
ptipadovych studiich a internetovych ¢lancich. K vytvofeni komplexniho souhrnu
dopomohla data z dostupnych online serveri Svétové banky, Cinského narodniho
statistického tfadu a demograficky zaméfenych statistickych stranek. Obecné informace
vztahujici se k celkové tématice socialni politiky vychazeji z ¢esky psané odborné
literatury. Informace specifikované na ¢inskou socialni politiku, respektive oblast
dichodového socialniho zabezpeceni a péce o seniory, jsou Cerpany z anglickych a
¢inskych zdroju. Je nutné zdiraznit, Ze prace zkouma danou problematiku pouze na tizemi
CLR. To znamena, 7e nezahrnuje informace o zvlastnich administrativnich oblastech
Hong Kongu a Macaa ani o Cinské republice na Taiwanu. Prace je délena do Sesti kapitol,
které se nasledné ¢leni na podkapitoly.

Prvni kapitola si klade za cil vysvétlit zakladni pojmy socialni politiky. Jedna se o
terminy stafi, starobni dichod a social welfare, ktery je nasledné vysvétlen za pomoci
blizsich definic vztahujicich se k pojmim socialni stat, socidlni zabezpe€eni a chapani
socialni politiky v CLR. Vysvétleni téchto terminii je nezbytné k pochopeni fungovani
socialni politiky ve Vychodni Asii.

Druha kapitola se zabyva problematikou starnuti populace, jeji definici a procesem
v CLR. V kapitole jsou ureny dva zakladni faktory, které starnuti populace ovliviiuji.
Jedna se 0 populacni politiku a zvySujici se sttedni délku Zivota.

Tteti kapitola poskytuje historicky exkurz do penzijniho systému. Je zde uveden
ptehled zasadnich reforem, které byly v dichodovém socialnim zabezpeceni od roku
1951 realizovany. Vzhledem k tomu, ze penzijni systém je postaven na nabalovani
novych zakonl na jiz fungujici legislativu, je historicky ptehled nezbytny k pochopeni
soucasného systému.

Ctvrtd kapitola vychazi z poznatkil piedchozi kapitoly a systematicky na ni

navazuje shrnutim penzijniho systému fungujicim v souc¢asné dobe.
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Patd kapitola se zabyva tématikou socialni péce. Poskytuje piehled aktudlné
fungujicich zdravotnickych a pedovatelskych zafizeni na izemi CLR, zabyva se jejich
financovanim i vyhodami a nevyhodami.

Sesta kapitola predstavuje kratky vycet udalosti a trenddl, které budou mit na oblast
dichodového pojisténi a péci o seniory v budoucnosti vliv. Jedna se spiSe o zajimavosti

z okruhu ¢inské socialni politiky nezli o predikce do budoucnosti.
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1 Vymezeni pojmi

1.1 Staii

Obecny termin staii je pomérné té€zké objasnit jednoduchou definici, nebot’ je zavisly na
mnoha individudlnich faktorech. Z biologického hlediska se jednd o posledni
ontogenetickou vyvojovou etapou, ktera systematicky navazala na ptedchozi zivotni
obdobi, tj. obdobi kojenecké, batoleci, détské, adolescentni a obdobi dospélosti
(Pacovsky 1990, s. 29). Je velmi dilezité si uvédomit, ze kalendaini vék je jednotkou
uméle vytvorenou, skutecné stari je urCeno fyzickymi, mentalnimi a socidlnimi
schopnosti jedince. Mentalni a fyzicky vék jedince tedy nemusi nutné odpovidat jeho
véku kalendainimu.

Pokud bychom se vSak drzeli kalendainiho v€ku jako veli¢iny uvadéjici hranice
jednotlivych etap lidského zivota, lze staii chapat jako obdobi od piiblizné 60 let do doby
umrti jedince. Jako vSechny ostatni Zivotni etapy i obdobi stafi s sebou piinasi jista
specifika. Ty nejzasadné&jsi uzce souvisi s té€lesnymi zménami projevujicimi se ubytkem
fyzickych sil, postupnym snizovanim funk¢nosti jednotlivych organi a zhorSovanim
schopnosti mobility. S procesem télesnych zmén jsou uzce spjaty i zmény psychické,
které jsou podminény bud biologicky (napf. zapominani, Spatnd orientace v Case
a prostoru, demence) nebo psychosocidln¢ (napt. vétsi emocni labilita, deprese). Pro
a socialni role, které je senior podroben. Jedinci, jez se ocitnou v zivotni etapé stafi,
piestavaji byt ekonomicky aktivni nejen v ramci vlastniho pfijmu, ale také konci jejich
produktivni G¢ast na ekonomice celého statu. Stavaji se pasivnimi pfijemci materialnich
a finan¢nich prostiedki.

Z divodu fyzickych a psychickych zmén patii seniofi k nejohrozenéjSim socidlnim
skupindm spole¢nosti. Pfipomenme, ze seniofi jSou nositeli urcitych socialnich
zkuSenosti a znalosti, kterymi mladsi generace nedisponuji. Je proto dulezité poskytnout
jim nezbytn€ velkou fyzickou péci, socidlné-psychickou podporu a zéroven financni

zajisténi, které jim umozni Zit alespont v minimalnim standardu spole¢nosti.

1.2 Social welfare a socialni stat

Social welfare se da do ¢eského jazyka volné prelozit jako ,,socialni blaho* ¢i ,,socialni
prosperita®“. V zapadnich zemich je tento imagindrni koncept chapan jako ideél, k némuz

by mél stat smétovat. Zakladni mysSlenkou social welfare je, Ze by se vSechny statni
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I nestatni instituce mély podilet na uspokojovani potieb svych obcani. A to za
predpokladu, Ze jim jiné instituce nebo osoby (napf. rodina nebo zaméstnavatel) nejsou
schopny poskytnout dostate¢nou podporu. Obecné se tedy jedna o pravidla, regule
a postupy, které maji za cil vést k feseni socialnich problému (Matousek 2008, s. 193).

S pojmem social welfare se prolind termin socidlni stat, tedy ,stat, ktery
prostfednictvim  své administrativy  poskytuje v mezich danych socialnim
zakonodarstvim materialni pfispévky a sluzby tém svym obcand, kteti nejsou schopni
sami se o sebe postarat” (Matousek 2008, s. 204).

Vzhledem k rozdilnému kulturnimu a hospodaiskému vyvoji se asijsky model
socialniho statu zcela liSi od konceptu evropského. Model socidlniho statu fungujici
Vv oblasti Vychodni Asie se da oznacit jako konfuciansky model socialniho statu. Jak jiz
nazev vypovida, jedna se o systém vychdzejici ze zdsad konfucidnského nabozZenstvi.
Samoziejmé, Ze v kazdé vychodoasijské zemi naSel tento model socidlniho statu jiného
uplatnéni a jiné funk¢nosti. V prubéhu let byl konfucidnsky model velmi ovlivnén
zédpadnimi vlivy a v jednotlivych vychodoasijskych zemich se transformoval dle
ekonomickych a socidlnich podminek daného statu. Rozdilnost konfucianského modelu
Vv jednotlivych zemich lze vypozorovat i v investicich statu do socialni politiky. Naptiklad
Japonsko investuje do oblasti socialni politiky skoro 20 % z celkového HDP statu,
zatimco vydaje CLR v této oblasti jsou téméF étyfnasobné mensi, tvoii pouze 5,4 % HDP.
Obecné 1ze poznamenat, Ze z konfucianského modelu socialniho statu si CLR ponechala
nekolik charakteristik: obecné nizké investice na socialni vydaje, nizka vladni intervence
a zaujatost v socialni politice a upiednostiiovani ekonomického ristu pied socialnim
blahobytem (Leung a Xu 2015, s. 25-28).

Socialni politika je nedilnou soucasti social welfare a spoleenského systému
kazdé vyspélé zem¢. Je utvafena ekonomickymi, kulturnimi, spolecenskymi
a historickymi faktory. VVzhledem k tomu, Ze je socialni politika, jeji subjekty a zejména
zavadéni v praxi formulovano a chapano na jednotlivych svétovych kontinentech zcela
odlisné, neexistuje pro ni jednotna definice. Pro ucely této prace ovsem postaci vysvétleni
si tohoto terminu v obecné roviné: ,,0 socidlni politice v uz§im slova smyslu se hovoti
nejcastéji jako o cilevédomé Cinnosti statu, organizaci a instituci, usilujici o vytvateni
podminek, které omezuji pficiny socidlni nerovnovahy a zajistuji ptedpoklady pro
harmonicky vyvoj jedinci, skupin i spolecenskych celki.* (Necadova 2010, s. 5). Cilem
socialni politiky je tedy zejména zabezpeceni distojného zivota a dopomoc K uspokojeni

zakladnich zivotnich potfeb socidlné znevyhodnénym skupinam, tj. nezaméstnanému
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obyvatelstvu, neuplnym rodinam, fyzicky anebo mentaln¢ nesobéstaénému obyvatelstvu
atd. (Krebs 2010).

Pod socidlni politiku spadé socialni zabezpeceni, které stejn¢ jako socidlni politika
podléha kulturnim a ekonomickym zvyklostem dané lokality. Podle Krebse (2010, s.
176-178) se socialni zabezpeceni da rozdélit do téi zakladnich subsystému:

- Socialni pojisténi, které slouzi k pokryti ptipadnych pojistnych udalosti. Pojisténi
zaklada sdm obcCan nebo osoba, kterda je sjeho Cinnosti svazana, napf.
zaméstnavatel.

- Socialni podpora ma za cil materialné ¢i financné podpofit osoby, jez se ocitly
vV mimoiadné socialni situaci.

- Socialni pomoc (péce) nesouci moc vetejného Cinitele vykonavajiciho nezbytna
feseni socialnich a Zivotnich udalosti. Podminkou k obdrzeni socialni pomoci je,
ze 7adatelé nemaji dostatek moznosti k samostatné pé¢i a zaroven jim neni
k dispozici opérny pilii v podobé rodiny ¢i dalsiho subjektu. Socialni péce se dale
déli na dvé soustavy: socialni davky neboli hmotné prostiedky (vétSinou financni)

a socialni sluzby, které piedstavuji spiSe formu nehmotné a pfimé fyzické pomaci.

Soucasny systém socialniho zabezpedeni v CRL ma dva programy: socialni
pojisténi a socialni pomoc. Vyse definovany systém socialniho pojisténi se v CLR déli na
pét skupin: diichodové pojisténit, zdravotni pojisténi?, pojisténi v nezaméstnanosti®,
pojisténi pro pracovni uraz* a matefské pojisténi®. Viechna tato pojisténi jsou uzakonéna
Vv Zakoné o socialnim pojisténi®, které veslo platnost 1. ¢ervence 2011 (Zhonghua rénmin
gonghégud shéhui baoxianfa 2010).

Socialni pomoc je realizovana pomoci Predpisi k minimalnimu Zivotnimu
standardu’ (tzv. dibac®). Status dibao je ud&lovan lidem, jejichZ pfijem je mensi, nez na
kolik je odhadovano Zivotni minimum v misté jejich bydlisté. Po jeho ziskani maji osoby
narok na poskytnuti financnich prostfedki ke zdravotnickym sluzbdm, Skolnimu

vzdélavani, bydleni a na poskytnuti specidlni finan¢ni pomoci pfi mimotadnych situacich

! Yinglio baoxidn, FFEZRE

2 Yiliao bioxian, 7R

3 Shiyé baoxidn, % VR

* Gongshang baoxian, T {5{RE&

5 Shéngyu baoxian, 4 B{REE

6 Zhonghua rénmin gonghégué shéhui bioxidnfi, AL A R FEHSREE X
7 Jamin zuidf shénghuo baozhang J& FHAK AL i PR F

® D1 bio, 1%
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(Chéngshi jumin zuidi shénghud baozhang tiaoli 1999). Mezi chudobou nejvice ohrozené
skupiny seniofi jednozna¢né patii, presto byvaji z klasifikace dibao casto na zakladé
dostate¢né rodinné podpory vylouceni. Seniofi maji narok na podporu pouze v piipadé,
kdy dojde k prokazani, ze se o né jejich déti nejsou schopny finan¢né postarat. Satus dibao
navic odpovida lokdlnim podminkédm socialni politiky, proto neni ve vSech provinciich
udélovan za stejnych piedpoklada (Leung a Xu 2015, s. 71).

Historicky nalezela péce o znevyhodnéné obCany prevazné rodinnym piislusnikim.
Spolutcast rodiny na péci o seniory se samoziejmé dochovala do soucasnosti a nelze
zpochybnit, ze jeji funkce je nenahraditelna. OvSem s postupnou ekonomickou a socidlni
transformaci spolecnosti bylo nutné vytvofit i subsystém podporujici nebo plné
zastupujici rodinnou pééi. Z tohoto duvodu se dnes funkce socialni politiky stala
nepostradatelnou.

Social welfare a s nim uzce souvisejici socialni politika maji v evropskych zemich
pomérné dlouhou historii. V CLR jsou pocatky a cely dosavadni vyvoj social welfare
tizce spojeny s politickou ideologii. Po vzniku CLR v roce 1949 byl social welfare chapan
jako vydobytek kapitalistickych zemi, proto i socialni politika a socialni péce byly na
univerzitaich a vyzkumnych organech zakizany. Soucasna socidlni politika CLR je
ovlivnéna zaklady konfucianského modelu social welfare, zaroven je formovana idealy a
modely socialnich politik fungujicich v ostatnich zemich (Leung a Xu 2015).

V CLR zastava post nejvys§iho tGfadu pro spravu socialni politiky Ministerstvo
lidskych zdroji a socialniho zabezpeceni® (dale jen MLZSZ). MLZSZ vydava vieobecna
pravidla a regule s platnosti na celém uzemi CLR. ProtoZe oviem social welfare a socialni
politika nemaji dostatené stabilni politicky a legislativni zéklad, jsou tyto regule spise
orientaéni nez povinné. Celoplo$né aplikovéani zakonti socialni politiky je pro CLR stale
viceméné utopie. Pravidla, jez MLZSZ vydéava, jsou v jednotlivych provinciich a méstech
transformovany  podléhajicimi institucemi a mistnimi ufady. Zasadni roli
v neaplikovatelnosti jednotného socialniho prava na celém tizemi CLR hraji ekonomické

nerovnosti jednotlivych oblasti.

1.3 Starobni diichod
Starobni dichod patii do soustavy diichodového pojisténi. Dichodové pojisténi obecné

je poskytovano osobam, které se z n¢jakého divodu nejsou schopny podilet na svych

® Zhonghua rénmin gonghéguo rénli ziyuan hé shéhui biozhang bu, H 4 N RILFNE A J7 Y AI#E 2 fR
B
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ekonomickych piijmech. Do této kategorie obyvatelstva seniofi bez pochyby patii.
,Hlavnim smyslem starobniho diichodu je zabezpecit obCana v situaci, kdy vzhledem
K vy$§imu véku nebude schopen ziskat prostiedky pro uspokojeni svych potieb
prostfednictvim vlastni ekonomické aktivity.* (Kaczor 2015, s. 64).

Starobni diichod se stava hlavnim finan¢nim piijmem osob, které piekroci urcitou
vékovou hranici. Tato hranice je urena na zakladé celospolecenského konsenzu
a potvrzena patiiénou legislativou. Vékova hranice odchodu do penze v CLR je jedna
z nejnizsich na svéte, je uzakonéna na 60. rok zivota u muzl, 55. rok zivota u zen, které
pracovaly jako bilé limecky™, a 50. rok u Zen, které pracovaly jako modré limecky™.
OvSem vzhledem k tendencim starnuti ¢inské populace a nedostatecné vyvinutému
penzijnimu systému CLR je otizka zvySovani hranice diichodového véku velmi aktualni.
Je mozné zazadat i 0 snizeni vékové hranice, a sice 55 let u muzi a 50 let u Zen.
Podminkou ovSem je, ze zadajici osoba musi vykonavat fyzicky naro¢nou praci. Obdobné
je mozno zadat i odloZeni odchodu do penze. Tato moznost s sebou vSak nepiinasi zadné
finanéni benefity a nedochazi pfi ni ani kvalorizaci dtchodd. Odpurci zvySovani
diachodové hranice jsou toho nazoru, ze zvySovani diichodového véku by mélo negativni
vliv na péci o seniory. Dorfman a kol. (2013, s. 11-12) upozoriiuji, Ze jsou to pravé zeny
cerstve Cerpajici penze, které tvoii nejveétsi mnozstvi poskytovatelll socialni péce o své
nesobéstacné rodice ve véku kolem 80 let.

Jak jsme si jiz vysvétlili vySe, socidlni politika je ovlivnéna ekonomickou
nerovnosti v jednotlivych oblastech. Tato problematika se uzce dotyka i dichodového
véku a starobniho diichodu a nese s sebou markantni rozdily v systémech dichodového
zabezpeceni fungujicich ve mést¢ a na venkoveé. VySe zminénou vékovou hranici
dichodového véku lze proto aplikovat spiSe na obyvatele mést. Penzijni systém nelze
povazovat za celoplosny, zplsob jeho vyplaceni se Vv rurdlnich a méstskych c¢astech

znacné 1i8i (viz kapitola Soucasny penzijni systém).

1.3.1 Financovani penzijniho systému
Financovani diichodového zabezpeceni obecné je realizovano v nékolika podobach. Pii
soucasnych podminkach penzijniho systému zminime dva, na jejichz zaklad¢ funguje

financovani dichodového zabezpeceni CLR.

10 Osoby vykonavajici nemanuélni praci, typickym pifkladem jsou kancelaisti a ufedniti zaméstnanci
1 Osoby vykonavajici fyzicky ndro¢nou nebo manudlni praci, vétsinou délnici
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1.3.1.1 Systém prabézného financovani

Pay-as-you-go (dale jen PAYG) neboli systém priibéZného financovani, je systém
zalozeny na mezigeneracni solidarite. Princip systému PAYG spociva v tom, ze aktualné
ekonomicky aktivni obyvatelstvo pfispiva do dichodového fondu a tyto financéni
prostiedky jsou ihned vyplaceny soucasnym seniorim v penzich nebo dichodovych
davkach. Velkou nevyhodou prubézného financovani je zavislost na demografické situaci

spole¢nosti.

1.3.1.2 Kapitalovy fond

Systém fondového financovani funguje prostiednictvim penzijniho fondu vzniknuvsiho
z vybranych ptispévkl. Zakladni rozdil fondového financovani a PAYG je diraz na
investi¢ni ¢innost penzijniho planu. Obecné plati, ze finan¢ni ptispévky jsou vyplaceny
az v dobé, kdy se jedinec, ktery na systému finanéné participoval, ocitne v penzijnim

véku. Penzista tedy pobira dichod, ktery si sdm naspofil.

2 Starnuti populace

2.1 Zékladni demografické tidaje

Starnuti populace je svétovy demograficky fenomén. Vyznacuje se rapidnim ristem
podilu seniorského obyvatelstva v porovnani s mladou generaci. Podil mladé generace
zaCind piirozené klesat. Starnuti populace je spjato se zvysujici se prumérnou délkou
zivota a klesajici mirou porodnosti. Za starnouci je povazovana populace, v niz tvofi
generace nad 60 let vice nez 10 % obyvatelstva, piipadné populace, kde osoby starsi vice
nez 65 let zastupuji vice nez 7 % z celkového poctu obyvatelstva.

Pro CLR znamen4 starnuti populace zasadni pojem, nebot’ se jedna o jedinou zemi
na svéte, kde pocet obyvatelstva nad 60 let prekrocil hranici 100 000 000. Zaroven seniofi
aktualné tvofi pfiblizné 15 % celkového poétu ¢inské populace, tedy piiblizné
200 000 000 obyvatel. To se rovna poctu vSech obyvatel paté nejlidnatéjsi zemé svéta —
Brazilie. Procentudlni zastoupeni jednotlivych vé€kovych struktur v roce 2019 predklada
graf €. 1. Zavaznost starnuti ¢inské populace dokladaji i predikce, které predpokladaji, Ze
na zakladé€ soucasného riistu by pocet obyvatel starSich 60 let v roce 2040 mél dosahnout
400 000 000. To by se rovnalo celkovému poctu obyvatel Francie, Némecka, Italie,
Japonska a Velké Britanie dohromady. Obrazky ¢. 1 a 2 poskytuji prehled ristu staré
populace prostfednictvim popula¢ni pyramidy. Obrazek ¢. 3 predklada predikce, jak
populaéni pyramida CLR bude vypadat v roce 2050 (Dong 2016; Zhang a Goza 2006).
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Dong (2016, s. 4) uvadi, ze starnuti populace je ,,nevyhnutelny dasledek rozvoje
ekonomiky, zlepSeni zivotni urovné, zdokonaleni zdravotnictvi a pokroku Vv oblasti védy
a vyzkumu.“ V CLR je starnuti populace ukazkovym piikladem souvisejicim s rozvojem
ekonomiky, nebot’ se stava aktualnim pfiblizné po roce 1982, kdy zacal podil
obyvatelstva starSiho Sedesati let konstantné riist. Do té doby se da Cinskad spole¢nost
oznacit za mladou populacni strukturu. Pfiblizné ve stejné dobé, tedy béhem 80. let 20.
stoleti v CLR zaginaji byt realizovany tzv. Cty¥i modernizace® a byl iniciovan vstup
zahrani¢nich investori. Tyto kroky nasledné vedly k ekonomickému boomu a ristu
&inské ekonomiky. Oficialné starnouci populaci se Cina stala v roce 2000, kdy podil

obyvatelstva nad 60 let dosahl 6,97 % (Dong 2016).

Graf 1: Vekova struktura obyvatelstva v roce 2019

m (0-15 = 16-59 = vice nez 60

Zdroj: Statista.com (dostupné z: https://www.statista.com/statistics/251524/population-distribution-by-age-
group-in-china/, upraveno autorkou)

12 S ge xian dai hua, PU/NELARAL:  ekonomické reformy, platné od roku 1978, k inovaci a pokroku
v oblasti zemé&délstvi, primyslu, narodni obrany a védy a techniky.
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Obrdzek 1: Populacni pyramida CLR v roce 1970

100+] Male 0.0% 0.0% Female
95.99 0.0% 0.0%

90-94 0.0% 0.0%

85-89 0.0% | 0.0%

80-84 0.1% [ 0.1%

75.79 0.2% [ 0.4%

70-74 0.5% [l 0.6%

65-69 0.8% [ 0%

60-64 2% [ 5%

55-59
50-54
45-49

1.9%

40-44
35-39
30-34
25-29 2.9%

15-19 5.8% 5.5%

0-4( B.4% 8.0%
10%

8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%

China - 1970

PopulationPyramid.net Population: 827,601,385

Zdroj: Polulationpyramid.net (dostupné z: https://www.populationpyramid.net/china/)

Obrazek 2: Populacni pyramida CLR v roce 2020
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Obrazek 3: Predpoklad, jak bude vypadat struktura populace CLR v roce 2050
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Zdroj: Polulationpyramid.net (dostupné z: https://www.populationpyramid.net/china/)

Mira starnuti populace neni v celé zemi vyvazena, lokalné se vyrazné odliSuje.
Problematikou starnuti je nejvice zasaZena oblast kolem toku Dlouhé feky a provincie pii
vychodnim pobiezi. Naopak vétSinu provincii na zapad€ nelze oznacit za starnouci.
A& lze tento trend odlivodnit souvislosti s ekonomickymi centry a rozdélenim na urbanni
a ruralni oblasti, nelze popfit, ze i tyto statistiky se postupné méni. Podle Donga (2016,
S. 14-15) jsou piikladem provincie Sichuan a samospravni mésto Chongging, kde od roku
2010 dochazi ke starnuti obyvatelstva nejrychleji. Provinciemi s nejvys$sim procentem
staré populace jsou Jiangsu a pfimo spravovana mésta Peking a Sanghaj.

K pochopeni demografické situace na tizemi CLR je nezbytné pfipomenout,
Ze se jedna o nejlidnat&jsi stat svéta, ktery je zastoupen 1 433 800 000 obcany, coz tvorii
18,47 % celosvétové populace (Worldometers). Piestoze nyni je kiivka celkového poctu
obyvatel CLR stéle ve stadiu postupného riistu, zadina dochazet k jejimu ustalovéani. Dle
statistik by z postu nejlidnatéjsi zemé& svéta méla byt CLR sesazena v roce 2022, kdy ji
V tomto prvenstvi vystiida Indie. Srovnani riistu poétu obyvatel CLR a Indie predklada

vrwe

aktualné odpovida hodnoté 0,37 %. Vyhledové se predpoklada, ze toto tempo bude stale
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klesat a jiz v roce 2034 dosédhne zapornych hodnot, a sice -0,04 %. To jinymi slovy
znamena, ze pocet ¢inské populace se nadale nebude zvySovat, ale pravé naopak bude
dochazet k jeho snizovani. Tempo ristu poétu obyvatel CLR mezi lety 19602020 je
vyobrazeno v grafu ¢. 3.
Graf 2: Riist populace v CLR a Indii mezi lety 1960-2020
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Zdroj: Svétova banka (dostupné z: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=CN-IN,
upraveno autorkou)

Graf 3: Tempo riistu poctu obyvatel mezi lety 1960-2020
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Zdroj: Worldometers.info (dostupné z: https://www.worldometers.info/world-population/china-population/;
upraveno autorkou)
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2.2 Faktory ovliviiujici starnuti populace v CLR
2.2.1 Pokles porodnosti a politika jednoho ditéte

Porodnost neboli natalita (z lat. natus = narozeny) patii mezi zakladni demografické
ukazatele. Je definovana jako pocet narozenych jedincti na 1000 obyvatel stfedniho stavu
obyvatelstva v urcitém ¢asovém useku, z pravidla v dobé jednoho kalendainiho roku.
Je uvadéna v promilich. Opakem natality je mortalita, tedy pocet zemielych na 1000
obyvatel. Pokud je porodnost vy$si nez umrtnost, populace exponencialné roste. Pokud
je porodnost nizsi, pocet populace klesa k nule.

Jak je jiz zminéno vyse, Kk ristu poétu obyvatelstva dochazelo v CLR piirozend
a dlouhodobé. Koteny, jez vedly k zavedeni politiky planovaného rodi¢ovstvi, je tedy
nezbytné hledat v dlouhodobé€j$im aspektu, nez je pouze obdobi 20. stoleti. Zasadni
demograficky zlom je orientovan na sklonku vlady dynastie Ming'® a zejména v dobé
vladnuti dynastie Qing?*, kdy pocet obyvatel vzrostl téméf dvojnasobné. Mezi jeden
Z hlavnich faktord, pro¢ doslo k tak masivnimu populacnimu boomu, patii zména
v zemédélstvi, ktera byla v dobé vlady dynastie Qing aplikovéna. Zejména tedy zasadni
roz$ifeni orné a hospodatské pudy, produkce a vyroba potravin (Asia for educators 2009).

Relevantni jsou ovSem zejména demografické udaje z 20. stoleti, kdy nadale
dochazelo k prudkému populaénimu ristu. Od vyhlaseni CLR v roce 1949 do roku 1970
vzrostl pocet obyvatel z 541 670 000 na 820 290 000 (Narodni statisticky uiad). Tento
rist vedl v 70. letech k prvnim diskuzim 0 vytvofeni tzv. popula¢ni politiky®, jejiz
soucasti se stala i velmi kontroverzni politika jednoho ditéte. Politika jednoho ditéte byla
cilenou politikou ¢inské vlady, ktera zvyhodnovala rodiny majici pouze jednoho potomka,
a naopak pfitéZovala rodindm s vice détmi. Oficidlné fungovala od roku 1979, a prestoze
Vv prubehu let dochézelo k jejimu postupnému utlumu, jeji oficialni konec byl datovan az
v roce 2015. Je nepopiratelné, Ze natalita by v CLR piirozené klesala i kdyby politika
jednoho ditéte zavedena nebyla. Zaroven se ovSem neda vyvratit, Ze pokles hrubé miry
porodnosti ze 4,24 ditéte na matku z roku 1974 na 1,6 ditéte na matku v roce 2010, je

vrwe

mira natality v roce 2000, od té doby dochazi k lehkému zvySovani. V roce 2019 byla

Ming Chéo, BJ#H; dynastie vladnouci v letech 1363-1644
14 Qingchao, iG#A; posledni ¢inska dynastie, viddnouci mezi lety 1644-1912
15 Jihua shéngyu zhéngee, %145 B
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mira porodnosti 1,69 ditéte na matku (Svétova banka). Mira porodnosti mezi lety 1960—

2019 je uvedena na grafu €. 4.
Graf 4: Mira porodnosti mezi lety 1960-2019
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Zdroj: Svetova banka (dostupné z: https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN?locations=CN,
upraveno autorkou)

Piestoze vlada CLR jiz v dobé zavadéni populaéni politiky poditala s negativnimi
efekty, nebyla jim piikladana vétsi pozornost, respektive byly odtivodnény teoretickymi
hypotézami. Starnuti populace, které mezi soupis negativnich efektd patiilo, bylo
vV daném dokumentu vyfeSeno argumentem, ktery tvrdil, ze nejvétsi dopady starnuti
nenastanou diive nez v roce 2020. Zaroven byl vydan pfislib, ze budou vykonana
nezbytna opatieni k zabranéni pfiliSného starnuti obyvatelstva, a tedy i1 opatieni
ke zlepSeni zdravotnické péfe a socialni pomoci, ktera budou v dobé aktualnosti
problému zarucovat senioriim nezbytnou péci. Stadrnuti populace ovSem zacalo témét
0 dv¢ desetileti diive, nez se piredpokladalo (Nie 2016, s. 2-4).

Populaéni politika byla oficialné zruSena v roce 2015, ale prudky pokles natality,
ktery s sebou pfinesla, bude nachazet své dasledky jesté v daleké budoucnosti. Politika
jednoho ditéte je znama i pod terminem 4-2-1, ktery odkazuje na generacni strukturu
v rodiné. Konstrukce 4-2-1 ptedstavuje situaci, kdy vdany par, v némz jsou oba partnefi
jedinacci, maji také pouze jedno dit€. Rodinu tedy tvofi ¢tyfi seniofi, dvé déti a jedno
vnouce. Toto schéma obecné popisuje dalsi problém, ktery populacni politika zpisobila,
a sice nedostatek potomki, kteti by se mohli podilet na péci o starobni obyvatelstvo nebo

na financovani diichodového pojisténi.
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Jak pfipomind Zhang a Goza (2006) politika jednoho ditéte ma také vyznamny vliv
na trh prace CLR. Ekonomicky boom v 80. letech s sebou piinesl mnoho pracovnich
prilezitosti a kariérniho rastu. PrirGstek ekonomicky aktivni populace byl ovSem
populaéni politikou potlacen. Vyvstava tak otazka, kdo obsadi volné pracovni pozice poté,
co lidé, ktefi se narodili v dobé baby boomu v 50. a 60. letech 20. stoleti, odejdou
do penze. Je dulezité pfipomenout, Ze jsou to pravé tyto silné roéniky, na néz méla
nasledné populaéni politika nejveétsi vliv. Jak doklada graf ¢. 5, do roku 2017 mnozstvi
pracovni sily v CLR rostlo. Od té doby vsak dochazi k pozvolnému poklesu
a da se ptedpokladat, ze tento pokles bude s ohledem na starnuti populace nadale
pokracCovat. MnoZstvi pracovni sily je zdsadni k financovani penzijniho systému.

Graf 5: Mnozstvi pracovni sily mezi lety 1990-2019
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Zdroj: Svétova banka (dostupné z: https://data.worldbank.org/indicator/SL. TLF.TOTL.IN?locations=CN)

2.2.2 Zvysujici se vek doziti

Svétova zdravotnicka organizace (WHO statistics 2006) definuje stiedni délku
zivota (tj. nad¢je doziti) jako praimérny pocet let, kterych se jedinec dozije, a to véetné
let, kdy se jiz nebude t&Sit plnému zdravi z diivodu nemoci ¢&i zranéni'®. Obecné Ize fici,
ze zvySujici se stiedni délka doziti jde ruku vruce s inovativnimu postupy ve védé
a technice a zlepsujici se kvalitou lékaistvi. V CLR doslo ve 20. stoleti k rapidnimu riistu
nadéje doziti. Zatimco dle udaji Svétové banky byla praimérna délka doziti v roce 1950
43,5 let, v roce 1970 byla nadgje doziti jiz 60 let. V roce 2019 hodnota stiedni délky

18 WHO definuje i tzv. stfedni délku Zivota pii narozeni. Ta se da popsat jako ,,oéekdvany primér let,
kterého se novorozenec dozije, za pfedpokladu, ze bude platit sou¢asna mira tmrtnosti. (WHO statistics
2006)
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zivota dosahovala véku 76,8 let a 1ze predpokladat, ze v roce 2050 dosahne hodnoty 83 let.

Piehled zvySovani nadé¢je doziti od roku 1960 je nastinén v grafu €. 6.
Graf 6. Ruist nadéje doziti mezi lety 1960—2017
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Zdroj: Svétova banka (dostupné z: https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEOO.IN?locations=CN)

Kromé zlepSovani a inovaci v oblasti védy a techniky, které jsou nasledné ve
zdravotnictvi aplikovany, hraje zasadni roli v prodluzovani nadéje doziti také dostupnost
zdravotnické péce. Systém c¢inského zdravotnictvi prodélal v poslednich dvou desitkach
let n¢kolik reforem. Zéasadni vliv na zdravotnictvi méla reforma zdravotnického pojisténi,
ktera byla realizovdna od 90. let 20. stoleti. Jejim vysledkem byl vznik t¥i zdkladnich
pojistnych pilifd. Roku 1998 bylo zavedeno Zakladni pojisténi pro zameéstnance
ve méstech. Na Zakladni zdravotni pojisténi pro zaméstnance ve méstech!’ v roce
2007 navazalo Zakladni zdravotni pojisténi pro obyvatelstvo ve méstech
(Guéwuyuan guanyu kaizhan chéngzhén jumin jibén yilido baoxian shidian de zhiddo
yijian 2007). Pojisténi pro méstské obyvatelstvo bylo doplnéno pojisténim
pro obyvatelstvo v ruralnich oblastech, tzv. Novym venkovskym Kkooperativnim
schématem zdravotniho pojisténi'®, které v roce 2003 nahradilo piedchozi schéma
vesnického zdravotniho pojisténi. Prestoze se kazdé pojiSténi vypocitava na zaklade
odlidnych vzorcii, dnes je téméf 95 % obyvatel CLR kryto zakladnim zdravotnim

pojisténim (Narodni statisticky trad).

17 Chéngzhén zhigong yilido baoxidn, JAE IR T B 57 (# K
18 Chéngzhén jiimin yilido baoxidn, e fi R ST (R
19 Xinxing néngciin hézud yilido bioxidn, Hi AL AR AT G EBIT (R
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Je nezbytné také zminit, ze Cinské zdravotnictvi neni zlepSovano jen coby
do pokryti zdravotnické péce, ale také do rozsahu fyzické dostupnosti, tedy v ramci
vystavby novych nemocnic a zdravotnickych zafizeni. Soucasné dochazi ke zvySovani
poctu zdravotnického personalu. Zatimco dle tdaji Narodniho statistického uradu byl
v roce 2000 pocet zaméstnancu ve zdravotnictvi 6 910 383, v roce 2017 v tomto sektoru

pracovalo jiz 11 748 972 osob.
3 Historie penzijniho systému

Cinsky zéklad socialni politiky obecné vychazi z naprosto odlisnych kofent,, nez na jaké
jsme zvykli v Evropé. Pocatky socialni politiky na evropském uzemi jsou datovany
na 40. 1éta 20. stoleti, k nejvétsi transformaci a rozkvétu socialni politiky na nasem
kontinentu doslo po 2. svétové valce. Zaklady néjakého socialniho chapani a prvni pokusy
Vv této oblasti politiky 1ze vSak vypozorovat jiz o stoleti diive. Naopak program social
welfare v CLR byl znaéné ovlivnén konfucianskym uéenim a posléze politickou ideologii.

Za pocatky pokust o vytvoreni socidlniho statu l1ze povazovat rok 1951. Do té doby
byla CLR v social welfare velmi zaostala a zavisla zejména na konfucianském smysleni
a rodinnych hodnotach. Tradi¢ni rodina znamenala zakladni spolecenskou i ekonomickou
jednotku. Idedlni tradi¢ni ¢inska rodina byla rodina vicegeneraéni a mnohoclenna.
Vseobecné se da fici, ze ¢im vice potomkil v rodin€ bylo, tim 1épe. Samoziejmosti byla
genderova preference. Chlapec, coby pokracovatel rodu a potomek, ktery nasledné

zustaval v domé¢, aby své rodice zaopatiil, byl vzdy uptednostiiovan. Tradi¢ni ¢inska

vvvvvv

wewvr

potvrzuje zejména tzv. synovska oddanost?®, kterd stoji na myslence, Zze potomci
se museji v ptipadé potieby postarat o své rodi¢e (Dosedlova a kol. 2019).

Za rozpad a nefunkcnost tradini ¢inské rodiny ovSem nemiiZze pouze populacni
politika, kterou jsme si popsali ve 2. kapitole. ZmenSovani rodiny nuklearni a posléze
i kmenové je nevyhnutelnym disledkem dne$niho stylu Zivota nejen v CLR. Stalo
se standardem dnesni doby, Ze mén¢ déti znamend mensi ekonomickou pfitéz. Ba co vice,
trendem poslednich let je Uplné odlouceni se od tradi¢nich rodinnych vztaht a celkové

odmitani rozsifovani rodiny.

20 Xjao0, Z
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3.1 Pocatky penzijniho systému (1949-1966)

Po vzniku CLR v roce 1949 byl prioritou zemé spise ekonomicky riist ne socialni
blahobyt. V roce 1951 byl Statni radou CLR piedstaven prvni koncept socialniho
pojisténi NaFizeni pro pojisténi prace®’. Tento koncept se da chapat jako viibec prvni
zdkon v socialni oblasti na tizemi CLR. Byl orientovan na méstské obyvatelstvo,
respektive na osoby pracujici ve statnich podnicich, statni Gfedniky a zaméstnance
vetejnych statnich instituci. Na zaklad¢ tohoto nafizeni vzniklo Zakladni diichodové
pojisténi pro zaméstnance (dale pouze ZDPPZ)??, které bylo financovano systémem
pribézného financovani (PAYG) a bylo urCeno zaméstnancim statnich podnikt
ve méstech. Po vytvoteni ZDPPZ nasledoval o rok pozdé&ji i vznik pojisténi pro osoby
pracujici ve vojenstvi (Vilela 2013). V ZDPPZ byla do penzijniho fondu odvadéna
3 % ze mzdy zaméstnanct. Nejdiive byly penzijni systémy spravovany v ramci obecnich
tizemnich celkd, az v roce 1954 byla vladou ziizena Federace odborovych svazi?®, ktera
zaCala penzijni fondy jednotné fidit na celostatnim tuzemi. Tento zplsob odstartovani
penzijniho systému se zdal byt pomérné slibny, nebot’ v dobé jeho vzniku se struktura
Cinské populace dala oznacit za mladistvou. V zemi tedy bylo dostatek ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, které¢ bylo svymi pfispévky schopno pokryt nasledné vyplaty
dachodti. Vypocet socialnich davek se odvijel od poc¢tu odpracovanych let. Samoziejmée
se objevovaly i jisté nedostatky a nevyfeSené otazky. Mezi ty nejzasadnéjsi pattila hranice
dichodového veku, ktera byla nékolikrat ménéna a pocitana dle jinych parametrt
(Hu, 2006). Prvni pokus o diichodové pojisténi vSak nemél Sanci své nedostatky vypilovat.

Byl nelitostné prerusen temnym desetiletym obdobim CLR — Kulturni revoluci.

3.2 VIliv Kulturni revoluce na socialni systém (1967-1976)

Kulturni revoluce?*, kterd zacala v roce 1966, je pravem oznacovana za jedno
Z nejnestastngjsich obdobi modernich d&jin CLR. Kampati, jejiz prvotni plan byl piinést
zemi k modernizaci a ekonomickému ristu, skoncila ekonomickou devastaci statu. Jeji
dopady byly znatelné jesté dlouho po jejim konci v roce 1969. Kulturni revoluce strhla
CLR do politického, ekonomického a socialniho chaosu, ktery se znaéné podepsal

na uz tak dost vratkych zékladech pocinajiciho penzijniho systému. Doslo k rozpusténi

21 Zhonghué rénmin gonghégué laodong bioxian tidoli, AN FGILFNE 55 Bl PR [ 2% 451
22 Chéngzhén zhigdng jibén yinglio baoxidn zhidu, AR T3 A 37 & ARG il

23 Zhonghuéa quangud zong gonghui, H1 A4 [E & T2
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odborovych svazi, které mély na starosti spravu diichodového zabezpeceni, a piebytky
V mistnich i narodnich penzijnich systémech byly vybrakovany a zpronevéteny (Hu,
2006).

V dob¢ Kulturni revoluce byla socidlni politika vyraznym zptsobem potlacena
ve prospéch politické ideologie. BEhem obdobi revoluce byla hranice dichodového veku
prakticky ignorovana. Ve fabrikach chybéla mladé pracujici sila, kterd byla odeslana na
venkov, proto museli jedinci, ktefi se jiz v penzijnim véku ocitli, svlij odchod do diichodu
oddalit (Salditt, Whiteford a Adema 2007, s. 16).

V roli hlavniho zaopatifovatele diichodu jiz nadale nebyl stat, ale staly se jim statni
podniky a firmy, které ptevzaly zodpovédnost za vyplatu socidlnich davek. Na penzijni
systém fungujici pred Kulturni revoluci méli moznost navazat pouze zaméstnanci statnich
podnikii. Po konci Kulturni revoluce se zdkladem k socialnimu pojisténi stal fenomén

znamy pod terminem Zelezna miska ryze?® (Hu 2006).

3.3 Zelezna miska ryze (70. 1éta 20. stoleti)

Po Kulturni revoluci se Zeleznd miska ryze stala prostfedkem k ziskani penze
na celém tzemi CLR. Zeleznd miska ryze se da vysvétlit jako zaméstnani, které je
garantovano dozivotné a zaroven s sebou nese i benefity v oblasti socialni, edukacni
a v oblasti zdravotni péce. V okruhu socialni politiky byla garance zamé&stnani zasadni
pro ziskéani zakladnich socialnich jistot, tj. dichodového pojisténi a prispevkii na bydleni.
Pro zaméstnance statnich podniki bylo tedy pomérné snadné se k prostfedkim
diichodového pojisténi dostat. Koncept Zelezné misky ryze fungoval v CLR jiZ od 50. let
20. stoleti, v oblasti socidlni politiky se ovSem stal stézejnim pravé az po skonceni
Kulturni revoluce.

Od roku 1978 doslo k reformovani penzijniho systému, které¢ melo za cil zptistupnit
pojisténi Sirsi verejnosti. Reformovany systém s sebou nesl 1 dal§i benefity, mezi nimi
I moznosti predani pracovni pozice do rukou svych potomkt po odchodu do dichodu,
coz znamenalo jistotu stabilniho pfijmu pro rodinu.

Je ovSem dulezité upozornit na to, Ze vySe zminény systém byl orientovan pouze
na méstské obyvatelstvo. Obyvatelstvo v rurdlnich oblastech bylo prakticky bez

prostfedkii a moznosti jakéhokoliv penzijniho pojisténi. Rodina hrala vyznamnou roli

25 Ti& fanwin, 2k
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samoziejme i ve méstech, na vesnicich se ovsem role rodiny stala kli¢ovou jak po strance

ekonomické, tak po strance solidarni, tedy ve smyslu péce o starnouci rodice (Hu, 2006).

3.4 Zacatky obdobi starnuti populace (1981-1988)

V 80. let 20. stoleti se CLR zadina dostavat do problému populaéniho starnuti,
coz vedlo k tomu, Ze vydaje na dichodové zabezpeceni od roku 1978 do roku 1988
vzrostly téméf dvacetinasobné. V1ada si zacala uvédomoval nutnost penzijniho systému,
ktery by pii soucasném stavu nebyl schopny pokryt své pojisténce. V roce 1986 byly
vydany prozatimni regule, které zavadély v platnosti spoluucast zaméstnancti na
penzijnim pojisténi v podob€ odvodu 3 % ze mzdy do penzijniho systému. A¢ musely
statni podniky nadale odvadét 15 % ze mzdy zaméstnanct do penzijniho fondu, pomohl
jim tento krok caste¢né ulevit od zodpovédnosti, kterou do té doby na penzijnim systému
nesly. V tomto ohledu se statnim podnikiim stala napomocna i nové vznikla Kancelat

socialniho pojisténi, ktera prevzala kontrolu nad spravou dichodt (Hu 2006).

3.5 Vznik vicepilifového systému (1990-1999)

Roku 1991 bylo vydano Usneseni Statni rady ¢. 33 o diichodové reformé pro statni
zaméstnance. Toto usneseni jako vibec prvni davalo navrh ke vzniku vicepilifového
dichodového systému. Usneseni €. 33 piekladalo navrh spolutcasti zaméstnanci,
a to odvodem 3 % ze mzdy do penzijniho systému. Jiz vySe jsme zjistili, Ze ¢inska vlada
sice vydavala vSeobecné smérnice, jejich vynutitelnost vSak nebyla ukotvena v zékong,
atak se penzijni systémy v jednotlivych regionech fidily vlastnimi pravidly. Tento
problém vedl k velké nestalosti a rozdilnosti penzijniho systému.

V roce 1997 byl vydan stézejni zakon v podobé Dokumentu €. 26. Dokument ¢. 26
ptedefinoval jednopilifovy dichodovy syst¢ém ZDPPZ zroku 1951 na systém
vicepilifovy. Tento systém se stal funkénim do dnesni doby a je velmi pravdépodobné,
ze z jeho zékladi se bude vychazet i pii budoucich reformach penzijniho pojisténi.

V tomto vicepilifovém systému byl zasadni 1. pilif tvofeny dvéma subsystémy,
které Hu (2006) oznacuje jako 1A a 1B. Pilii 1 A funguje na zaklad¢ formatu PAYG a jeho
ptispévek ze strany zaméstnavateli tvoii 20 %. Pilit 1B funguje prostiednictvi
individuélnich G¢th a v dobé svého vzniku byl zZ 8 % financovan zaméstnavatelem a ze
3 % zaméstnanci. Zaméstnanecky piispévek se ovsem mél kazdy rok zvysovat o 1 %.

Toto zvySovani trvalo, do doby, nez dosahlo hodnoty 8 % ze mzdy.
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Kromé 1. pilife Dokument 26 popisuje jeste 2. pili, ktery se od vySe zminéného
pilife 1iSi zejména tim, ze je dobrovolny. Pilif je tvofen pfispévky od zaméstnavatelti
I zameéstnanct. Ve skutecnosti ale pouze malé procento podniki je benevolentni na tomto
pilifi participovat, vétsinou se jedna pouze 0 podniky s velkym finan¢nim ziskem. Za
nizky zajem o 2. pilif mohou caste¢né i nedostate¢né danové vyhody.

3. pili¥ funguje jako doplnkovy individualni spotici ucet. Je ur€en pro ty, ktefi
po odchodu do penze, nechtéji byt plné zavisli na 1. a 2. pilifi a chtéji si usetfit a uzivat
vice penéz, nez kolik jim jsou schopny prvni dva pilite poskytnout. Tento zplsob
individualniho pojisténi se ale vyuziva velmi ztidka.

Zakladem k €erpani plného penzijniho pojisténi z 1. pilife je nutnost participace
na penzijnim zabezpeceni po dobu nejméné 15 let. Pokud se jedinec po tuto dobu
nezucastni na financovani pilife 1A, je po odchodu do penze odkazan pobirat pouze

penize z individualnich uéta z pilite 1B (Hu 2006).

3.6 Poroce 2000

Vicepilifovy systém se jednozna¢né zdal jako krok spravnym smérem, piesto s sebou
piinesl jisté problémy. Otazku dalsi reformy vyvolal pilit 1B, ktery mél fungovat jako
kapitalovy fond, ale jeho vyplata, stejn¢ jako vyplata pilite 1A, probihala aktualnég,
piremeénil se tedy na systém PAYG. Na zaklad¢ obavy, Ze se pilit 1B plné pfeméni na
PAYG, zacala byt v roce 2001 realizovana tzv. Liaoningska reforma. Jeji hlavni cil byl
oddg¢lit od sebe pilife fungujici na zaklade systému PAYG a pilife fondové financované,
a tim padem zamezit pfevodu financi z jednoho pilife do druhého. Kromé toho byl za
ucelem zatraktivnéni pro ob¢any danové zvyhodnén 2. pilii (Hu 2006).

V roce 2000 vznikl nad dichodovym systémem spravujici organ: Narodni fond
socialniho zabezpeceni (dale jen NFSZ)?. NFSZ oficialngé nespad4d do soustavy
penzijniho systému. Jeho hlavnim cilem je pfipravit vefejné finance na problém
rostouciho mnozstvi starnouci populace a vybudovat kapital, ktery bude fesSit schodek
vyplivajici z budouciho demografického vyvoje. NFSZ se da definovat jako stitem
financovany fond, jehoz cilem je zajistit a pferozdélovat finanéni rezervy pro systém
socialniho zabezpeceni. NFSZ neni spravovano pouze MLZSZ, ale i Ministerstvem
financi. NFSZ ve své podstaté vznikl jako strategicky rezervni fond, ktery najde své

platnosti v ptipadé selhani pilifového systému (Pension Funds Online: Wilmington plc).

2 Quangu6 shéhui biozhang jijin, 4 4k 2> {fFE%E 4
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Tabulka 1: Schéma pilirového systému

A * Dobrovolny
* Povinny
 PAYG
» Rezervni

fond

Zdroj: Salditt, Whiteford a Adema 2007, s. 20 (upraveno autorkou)

3.7 Dil¢i shrnuti

Vzhledem k faktu, ze ¢inska populace pocatkem 80. let 20. stoleti stala na pocatku
procesu starnuti, zacala ¢inska vlada redln€ pocitovat nezbytnost reformovani penzijniho
systému. Bylo nutné pojisténim pokryt zvySujici se pocet obyvatelstva v penzi. Je nutné
pfipomenout, Ze jiz od vzniku CLR byl davan diraz na ekonomicky rozvoj. Socialni
jistoty s timto trendem nejen nedokazaly drzet krok, ale také byly hojné utlatovany
ve prospéch hospodarského rlstu. Zasadni pro vyvoj penzijniho systému byla také
orientace na méstské obyvatelstvo. VSechny vySe zminéné reformy se totiZ vénuji praveé
pouze obyvatelstvu v urbanni oblastech. Nastésti se reformy dockaly i pozitivnich dopadu.
Od roku 1989 do roku 2003 se pocet pracujicich ve méstech, kteti odvadéli své ptispévky
na zékladni dlichodové pojisténi zvysil z 48 miliont na 125,5 miliont. Stejné tak se zvysil
pocet seniorti, ktefi mohli cerpat davky dichodového pojisténi z 8,93 miliont

na 40,13 milionu (Wang 20086, s. 4).
4 Soucasny penzijni systém

Jiz nékolikrat bylo zminéno, Ze vyvoj penzijniho syst¢ému v CLR neprobihd na celém
uzemi rovnomérné. Dichody se Fidi lokalni legislativou a jsou uréovany ekonomickou

situaci daného regionu. Tento nerovnomérny vyvoj zapiicinil i jev, ze kterého se socialni
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politika CLR bude jen téZko vymatiovat: diferenciaci ruralniho a urbanniho penzijniho

systému.

4.1 Penzijni systém v ruralnich oblastech

Jak jiz vime, tradi¢né byla v CLR zaopatfovatelem socialni podpory rodina. Tento
koncept prestava ovSem dosahovat své funkénosti. Jednim z divodi je mimo jiné
I vnitrostatni migrace, ktera se stala jednim z dusledkd ekonomického boomu.
Ekonomicka migrace v CLR se stala diivodem rychlé urbanizace a snizovani podtu
obyvatel na venkové?’. Na venkové ziistdvaji predevsim seniofi a déti. Podle Wanga,
Huanga a Suna (2019, s. 2) tvorila v roce 2015 starobni populace 18,5 % z celkového
podtu venkovského obyvatelstva (tj. ptiblizné 120 000 000 osob). Cinska vlada si zacala
uvédomovat nutnost reformovani dichodového systému v téchto oblastech. Systém,
ktery zde fungoval mezi lety 1992 a 1999 se dal charakterizovat nizkym pokrytim,
korupci a zneuzivanim penzijnich fondd. Pro svou nefunk¢nost fungoval jenom nékolik
malo let.

Novy systém pro venkovské oblasti byl vytvoien v roce 2009. Nové ruralni
penzijni schéma (dale jen NRPS)? mélo za cil pokryt penzijnim zabezpedenim veskeré
venkovské obyvatelstvo do roku 2020. Glinskaya a Feng (2018, s. 13) tvrdi, Ze tento
piedpoklad byl dokonce splnén jiz v roce 2012.

Financovéani NRPS je realizovano na zaklad¢ dvou piliit. Stejn¢ jako v méstském
penzijnim systému je 1. pilit zajistén piispévky zaméstnavatelt. 2. piliit funguje
na principu individualnich spoficich ucti. Zakladni podminkou Kk ¢erpani NRPS je nutné
odpracovat a na penzijni systému participovat minimaln¢ patnact let. Kromé¢ toho je také
povinné piekrocit hranici diichodového véku. Ta je na venkové oficidlné stanovena
na 60 let. Ve skute¢nosti ovSem v téchto oblastech neni v€kova hranice dodrzovana.
Obecné lze tict, Ze vétSina lidi pracuje, dokud jim to zdravi a fyzické schopnosti dovoli
(Glinskaya a Feng 2018, s. 94). V dob¢, kdy NRPS vznikl byla hodnota zakladniho
diichodu, tedy vyplaty poskytnuté z 1. pilite, vyméfena na 55 yuani?® mési¢né. V roce
2018 byla tato socidlni davka zvySena a seniorim v rurdlnich oblastech je vyplaceno

mésicné 88 yuanl mésicné. Tato hodnota se jevi jako neskute¢né nizkd, ovSem jedna se

27 Ve méstech aktualné Zije téméf 60 % ¢inské populace (Narodni statisticky tad, 2018)
28 Xinxing néngciin shéhui yinglido bioxian, Hr LA A #1252 72 2 ARG
29 Kurz ¢inského yuanu ke dni 13.3.2020 byl 3,36 CZK
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0 hodnotu vyssi, nez na jakou je stanovena hranice chudoby ve venkovskych oblastech
CLR (He, Xu a Xian 2017, s. 1).

V ramci 2. pilife si pracujici obyvatelstvo dobrovolné vytvaii individudlni spotici
ucty, kam mési¢né odvadi finanéni prispevek, ktery si sami zvoli. Tento ptispévek mize
byt zvolen v podob¢ 12 fixnich hodnot v rozmezi od 100 do 2000 yuanii rocné. Dle vyse
této fixace je jednotlivelim na individuélni ucet jednou ro¢né poskytovan statni prispévek.
V praxi to znamen4, ze ¢im vice jedinec odvadi na individualni Gcet, tim vétsi prispévek
mu také stat poskytne. Nejméné vsak stat mize na individualni ucty prispét 30 yuant

ro¢né (Wang, Huang a Sun 2019, str. 4).

4.2 Penzijni systém ve méstech

V kapitole Historie penzijniho systému jsme si shrnuli vyvoj celého dichodového
systému od roku 1951. Zasadnim se pro né&j stal Dokument ¢. 26 z roku 1997, ktery stal
za vznikem tfipilitfového schématu dichodového pojisténi. Ten v téméf nezménéné
podobé funguje v urbannich oblastech do dnes. V dob¢ svého vzniku bylo dichodové
pojisténi cileno pouze na osoby pracujici ve statnich podnicich. V roce 2005 byla cilova
skupina rozsifena o osoby samostatné vydélecné ¢inné. Proces sjednocovani penzijniho
systému byl zavrSen v roce 2015, kdy vyslo v platnost Rozhodnuti o reformé statniho

80 Tato reforma vedla k za¢lenéni statnich

dichodového systému zaméstnanci
zameéstnanct do jiz fungujiciho penzijniho systému. To jinymi slovy znamend, Ze od roku
2015 se na financovani penzijniho fondu podili i zaméstnanci statnich instituci
(Guéwuyuan guanyt jiguan shiyé danwei gongzuo rényuan yanglao baoxian zhidu gaigé
de juéding 2015).

Aktudlneé je méstsky systém tvofen dvéma dichodovymi systémy: vysSe
definovanym ZDPPZ a Méstskym penzijnim systém pro nepracujici obyvatelstvo®!,
ktery vznikl vroce 2011. Druhy systém maé za cil pojistit nezaméstnané meéstské
obyvatelstvo, které do té doby nebylo kryto zddnym dichodovym pojisténim.

Na zaklad¢ Prava o socialnim pojisténi z roku 2011 bylo rozhodnuto, Ze migranti
z vesnic dlouhodobé¢ pracujici ve méstech maji pravo participovat na méstském systému

diichodového zabezpeceni. Je to vSak pravé vnitrostdtni migrace, kterd v penzijnim

systému zpiisobuje dalsi problém. Jiz vime, Ze mezi jednotlivymi provinciemi existuji

30 Guéwuyuan guanyu jiguan shiyé danwei gongzuo rényuéan yangldo bdoxidn zhidu giigé de juéding,
SHRATNAFVBENTEARFEZREH RN ENRE
31 Chéngzhén jimin shéhui yinglio bioxidn, IWAE & B 25 77 E AR
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velké rozdily, obecné lze ale fici, Ze stale ve vice provinciich se dichodovy fond dostava
do deficitu. Jinymi slovy pfispévky na penzijni pojisténi jsou mensi nez vyplaty, které
fond nasledn¢ odvede na penzich. Ptikladem slozi provincie Heilongjiang, kde byl
schodek penzijniho systému v roce 2019 56 miliard yuanit. Casteénd jsou za tento
problém zodpovédni pravé migranti. Piestoze totiz prispivaji do penzijniho systému
provincie, v niz pracuji, vyplata penze je jim poskytnuta z penzijniho systému provincie,
ve které maji bydlisté (South China Morning Post 2020).

Zakladni charakteristika urbanniho systému vychazi z poznatki piedchozich
kapitol:

- Vékovou hranici pro ¢erpani diichodového pojisténi je 60 let u muzt a 50 nebo

55 let u Zen.

- Podminkou k Cerpani je participace na dichodovém pojisténi po dobu
minimalné 15 let.

- Prvni pilit funguje na zakladé metody PAYG a je tvofen piispévky
od zaméstnavatelti a zamé&stnanct. Zaméstnavatel pfispiva na penzijni pojisténi
20 % a zaméstnanec 8 % ze mzdy. Od roku 2016 dochazi v nckterych
provinciich ke sniZzovani pfispévku ze strany zaméstnavatelli na 19 %. V roce
2019 byl Statni radé CLR ptedloZen navrh na sniZeni piispévku zaméstnavatelt
ve vsech provinciich na 16 % (China Labour Bulletin 2019a).

- Vzhledem k faktu, ze 1. pilif je schopen poskytnout pouze zakladni finanéni
prostiedky, je podpofen dal§imi dvéma dobrovolnymi pilifi. Celkovy souhrn
pilifového systému poskytuje tabulka ¢. 2.

Vypléaceni diichodl je kalkulovdno na zaklad¢ mistni primérné mzdy v minulém
roce a nejvyssi dosazené mzdy jedince. Findlni hodnotu zékladniho dichodu pak tvoii
20 % pramérné mzdy v dané lokalit¢ a 38,5 % z nejvyssi dosazené mzdy. Penze
nestatniho zamé&stnance v hlavnim mésté CLR Pekingu se pohybuje kolem 3000 yuanti
mésicng.

Reformy, které v poslednich dvou dekadach vznikly, mély jediny cil: zlepsit
arozsitit dostupnost penzijniho pojisténi. Zatimco vroce 1990 byla mira pokryti
ve méstech pouze 40 %, Vv roce 2013 bylo diichodovym pojisténim kryto jiz 63 %. Mira
pokryti jak méstského, tak rurdlniho obyvatelstva i nadale roste. Na konci roku 2018 jiz

pod zékladni penzijni pojisténi spadalo 943 000 000 obyvatel CLR. Ke stejnému datu

32 P¥ipomenime, Ze dichod na venkové je pfiblizn& 88 yuanii mési¢né, tedy témét 40x méné nez ve méstech.
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se na financovani méstského dichodového pojisténi podilelo 301 000 000 ekonomicky
aktivniho obyvatelstva. Kazdy zaméstnanec odvedl systémem PAYG do diichodového
pojisténi pramérné¢ 17 000 yuand ro¢né (China Labour Bulletin 2019a). Vzhledem
K rostoucimu mnozstvi osob penzijniho véku a soubéznému klesani mnozstvi pracujici
sily se objevuji obavy, jak dlouho zvladne penzijni pojisténi fungujici systémem PAYG
dichody pokryt. China Labour Bulletin (2019b) pfedpovida, Ze v roce 2028 zaénou
celkové vydaje prevySovat piispévky, coz povede k poklesu rezerv v penzijniho fondu

az do jeho plného vycerpani v roce 2035.

Tabulka 2: Pilife penzijniho systému

Pilir Financovani Mira prispévku Povinny /
Dobrovolny

1. Pilif A PAYG Zameéstnavatel: 20 %  Povinny

1. Pilif B Fond Zameéstnanec: 8 % Dobrovolny

2. Pili¥ Fond Neznamy Dobrovolny

3. Pili¥ Fond Neznamy Dobrovolny

Zdroj: Hu 20086, str. 99 (upraveno autorkou)

5 Péce o seniory

Socialni pé&e v CLR spadala do roku 2018 pod jurisdikci dvou ufad, a sice Ministerstva
pro obcanské zalezitosti®® a Narodni komisi pro zdravi a planovani rodiny®*. Druhé
zminéné ministerstvo bylo ovSem v roce 2018 rozpusténo a nahrazeno Nérodni zdravotni
komisi®* (NZK), ktera prebrala veskerou jeho agendu. Je proto nezbytné si uvédomit,
7e za poskytovani socidlnich sluzeb nezodpovidaji pouze pecovatelské organizace, ale
i nemocnice a zdravotnicka zatizeni. Propojenost se zdravotnictvim ma dopady zejména
na dostupnost zdravotnické péce, kterd je zdvislad na zdravotnim pojiSténi. A¢ jsme
ve 2. kapitole shrnuli, Ze zdravotni pojisténi v CLR je na vzestupu a jeho pokryti
obyvatelstva se zvétSuje, pofadd neni schopné zajistit standardni a jednotnou zdravotni

péci pro vSechny seniory.

33 Zhonghua rénmin gonghégué minzhéng bu, H4E A RN E [REEGE

34 Zhonghu4 rénmin gonghégud guojia weishéng hé jihua shéngyt wéiyuanhui, 48 N RILFTEE K T
AR RIE B R 2=

3% Guojia weishéng jiankang wéiyuan, 5 PA: fd BEZ 5
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Jiz n€kolikrat jsme zminili, ze v historii byla v pé¢i o seniory stézZejni rodina.
S ptichodem moderniho stylu zivota a opusténi tradi¢nich rodinnych hodnost nevyvstala
pouze otazka ekonomicka. Aktualnim problémem je i samotna obsluzna péce, na niz jsou
seniofi z davodu tbytku fyzickych sil a obecnému snizovani imunity zavisli. Konstrukce
rodiny 4-2-1, ktera vychazi z politiky jednoho ditéte, vyvolava debatu, kdo se
0 nemohouci rodice a prarodiCe postard. Aktualné stale plati, ze rodinna péce zastava
nejvetsi tcast na pééi o seniory, v péci svych potomki je dle Chena (2016, s. 6) stale
témet 80 % seniord. Chen (2016, S. 6) dale uvadi, Ze rodinni ptislusici hradi 50 % vsech
pecovatelskych ndklada. Pecovatelské sluzby jsou proto znacné zavislé na finan¢nich
moznostech rodiny. Témét 41 % senioril Zije se svymi potomky nebo ostatnimi
piibuznymi v jedné domacnosti, dalsich 31 % Zije v blizkosti jejich bydlisté¢ (PRB 2020).
Podle Glinskayé a Fenga (2018, s. 88) stravi rodinni piislusnici pfiblizn¢ 18 hodin tydné
péci o své nesobéstatné rodice V seniornim veéku.

Obecné Ize organy poskytujici péci o seniory, respektive o osoby se snizenou
sobéstacnosti, rozdélit do dvou skupin. Kratkodoba péce, jak jiz vypovidd nazev,
je vyuzivana v ramci nékolika tydni, maximalng mésicti. V Ceské republice tento druh
péCe zaopatiuji predevSim odlehCovaci sluzby. Péfe dlouhodobé je cilova zejména
pro domovy s pecovatelskou sluzbou a domovy seniorti. Na pomezi obou skupin stoji
stacionare a terénni peCovatelské sluzby, ty mohou byt vykonavany jak v dlouhodobém,
tak kratkodobém Gasovém rozmezi. Systém socidlni pé¢e pro seniory v CLR tak
rozvinuty neni, obecné¢ se da fici, ze zafizeni poskytujici péci jsou urcena hlavné pro
osoby pIn¢€ zavislé na cizi pomoci. V roce 2020 se pocet seniort Se snizenou sobéstacnosti
a zavislosti na cizi pomoci odhaduje na 42 000 000, tedy vice nez 3 % z celkového poctu
obyvatelstva. Navic dalSich vice nez 29 000 000 penzistu je starSich 80 let, takze jejich
fyzické schopnosti také budou pfirozené ubyvat. Pocet nesobéstacnych penzisti a 0Sob
starSich 80 let tedy tvoii 30 % ze vSech ¢inskych seniort. Do roku 2050 by se tento pocet
mél dokonce zdvojnasobit. Vzhledem K rustu staré populace se toto Cislo bude stale
zvétSovat, proto i potieba zvétSovani kapacit dlouhodobé péce je nezbytné nutna (Sitao,
Chen a Keyu 2018).

Piedstava ¢inské vlady je realizovat péci o seniory podle vzorce 90/7/3. Cilem
tohoto vzorce je, aby 90 % seniori ziistalo v domaci péci, 7 % v prechodnych zatizenich

(tj. instituce odpovidajici nasim lécebnam dlouhodobé nemocnych, komunitni zafizeni,
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nemocnice apod.) a pouze 3 % Vv zatizenich s pecovatelskou sluzbou® (Glinskaya a Feng
2018, s 13).

Jiz n€kolikrét jsme avizovali rozdily penzijniho systému na venkové a ve méstech.
Obdobna problematika se samoziejmé tyka i peCovatelskych zatfizeni. Rozdily jsou
dokonce znatelné jiz regionaln€. Tyto nerovnosti v podstaté kopiruji ekonomickou
asocialni rozpolcenost CLR: zapadni provincie silnd zaostavaji za provinciemi
vychodnimi. Je vSak logické, ze nové zdravotnické a peCovatelské organizace vznikaji
Vv mistech s vétsi koncentraci obyvatelstva, tedy ve vychodni ¢asti zemé. Provincii
S nejvetsim poctem zdravotnickych zatizeni je Hebei, kde se k roku 2017 nachézelo
80 912 instituci. V roce 2017 v CLR bylo ve zdravotnickych zatizeni k dispozici celkem
7940 252 dostupnych lazek. Prestoze ztohoto poc¢tu bylo na venkové dostupnych
0 téméf 100 000 lazek vice, dostupnost je pouze 4,19 lazka na 1000 obyvatel. V oblastech
urbannich byla ve stejném roce kapacita 1izek na 1000 obyvatel 8,75. Pocet vsech
dostupnych zdravotnickych a pecovatelskych instituci a jejich luzkovych kapacit
poskytuje tabulka ¢. 3. Nejvice peCovatelskych instituci se nachazi v provinciich Anhui,
Jiangsu, Zhejiang a piimo spravované mésto Sanghaj (Narodni statisticky tiad).

Tabulka 3. Prehled zdravotnickych zarizeni a dostupnych lizek v roce 2017

Instituce Pocet
Zdravotnicka zatizeni celkové 986 646
Nemocnice® 31056
Pocet lizek ve zdravotnickych zafizeni 7 940 25238
Pocet pecovatelskych domu 144 600

Pocet lizek v zafizenich péée o seniory®® | 3 835 000

Zdroj: Narodni statisticky urad 2018 (dostupné z: http://www.stats.gov.cn/english/Statisticaldata/AnnualData/)

5.1 Dlouhodoba péce v urbannich oblastech

5.1.1 Domaci pece

Priméarni jednotkou, ktera by méla zaopatfovat péci o nesobéstaéné penzisty, je rodina.
Prestoze na zékladech rodiny stoji vétSina socialnich politik, ve Vychodni Asii je cely

tento koncept péce zakofenén daleko hloubéji nez kdykoliv jinde ve svété. Z tohoto

36 Wang, Morris a Brubaker (2016, s. 9 uvadi) uvadgji, Ze cilem politiky 90/7/3 je, aby 90 % senior( bylo
vV domaéci péci, 7 % ve statnich zafizeni a 3 % v zafizenich soukromych.

37 Zahrnuje nemocnice vieobecné, specializované i nemocnice zaméfujici se na tradi¢ni ¢inské 1é¢itelstvi
38 Z toho 3 922 024 liizek ve méstech a 4 018 228 lizek na venkové

39 Pro osoby starsi vice nez 60 let
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diivodu se socialni sluzby CLR zaméfuji zejména na seniory starsi 80 let, seniory Zijici
sami nebo pouze s manzelem ¢i manzelkou ¢i seniory s mentalnim ¢i fyzickym
handicapem. Rodinna péce se ovSem pfi¢innou zuzovani nuklearni rodiny a vnitrostatni
migraci dostava do krize. | z tohoto diivodu doslo, respektive stale dochazi, k vytvoreni
domaci péce, kterou zajist'uji lokalni socialni urady.

Doméci péce ma za cil predevs§im dopomoci pii béznych kazdodennich ukonech,
zdravotnické péci a rehabilitacich za vyuziti externich pracovniki socialnich instituci,
ktefi klienty navstévuji doma. Pfipomenme také, Ze doméci prostredi ma zasadni vliv na
psychiku seniorti. Je proto pravdépodobné, ze v dobfe znamém domacim prostiedi
S mozZnosti vétsitho soukromi se sami seniofi budou snazit o vétSi sobéstacnost a

t.%0 Cilovou skupinou tohoto druhu pomoci jsou samostatné Zijici seniofi

nezavislos
a seniofi se zdravotnim postizenim. Chen (2016, s. 7) udava, Ze najimani si osobnich
pecovatelt, kteti dochazi do domu klienta a tam se o néj staraji, je stale nejvyuzivangjsi

metodou péce ve méstech.

5.1.2 Komunitni péce
Na podporu domaci péce vznikla péfe komunitni, kterd se zaméiuje na seniory bez
rodinného zazemi nebo s omezenou moznosti rodinné péce. Je nezbytné upozornit, ze
komunitni péce nezaopatiuje pouze péci dlouhodobou, ale v urcitych ptipadech (zejména
v dob¢ kratkodobé neschopnosti rodiny postarat se o seniory) Ize jejich sluzeb Cerpat
i v kratkodobém rozmezi. Komunitni péce je spravovana komunitnimi organizacemi
a své uplatnéni v ni najdou 1 neplaceni dobrovolnici. Komunitni programy vznikaji
na zékladé¢ zvySovani odpovédnosti mistni samospravy a mezigeneracni solidarity.
Zakladni programy jsou dokonce mistni spravou poskytovany zdarma nebo za minimalni
poplatky. Denni péce o seniory je ovSem jiz placend, a proto jsou jeji moznosti zavislé na
finanénich prostfedcich seniori ¢ jejich rodin. Caste¢né je komunitni pée hrazena
z mistniho financovani, to ale neni schopno pokryt v§echny potfebné naklady (Glinskaya
a Feng 2018).

Jak upozoriiuje Glinskaya a Feng (2018) velkou nevyhodou domaci péce
a komunitni péce ovSem je, Zze neni mozné ohlidat kvalitu téchto sluzeb. Na rozdil

od pecovatelskych instituci neni domaci pecovatelska sluzba provadéna s takovou

40 Pobyty v pecovatelskych domech znamenaji pro seniory ztratu jisté autonomie i soukromi, proto jsou
seniofi dlouhodobé Zijici v téchto institucich nachylnéjsi k depresim a pocitiim osamélosti. Tyto negativni
aspekty mohou mit nasledné velky vliv i na jejich fyzické zdravi.
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profesionalitou. Dal$im problémem tohoto odvétvi socidlni péfe je nedostatecné

financovani.

5.1.3 Statni pecovatelské instituce

Domy s pecovatelskou sluzbou se staly nezbytnymi pro péci o nesobéstacné seniory.
V poslednich letech dochazi k vyraznému narustu jejich kapacit. Dle daji Narodniho
statistického tfadu CLR vroce 2018 disponovala kapacitou 7 270 000 lazek pro
nesobéstacné seniory. To je sice témeét trojnasobek luzek, nez byla socidlni zafizeni
schopna poskytnout v roce 2009, ovSem ani tento narist neni schopen zabezpecit
42 000 000 seniori se snizenou sobéstaénosti, ktefi v CLR aktudlné ziji. Pfehled
luzkovych kapacit v peCovatelskych zatizeni mezi lety 2009-2018 poskytuje graf ¢. 7.
Piikladem nardstu poétu lizek pro nesobéstacné obyvatelstvo, necht’ slouzi hlavni mésto
Peking, kde se od roku 2008 do roku 2018 pocet lazek v peCovatelskych zafizeni
zdvojnasobil ze 75 630 na 150 926 (viz graf ¢. 7). Wang, Morris a Brubaker (2016, s. 6)
udavaji, ze zatimco v zapadnich zemich pecovatelskych instituci vyuziva 4 az 8 % seniort,
v CLR je to pouze 1,5 az 2 % osob starich 65 let.

Graf 7: Pocet lizek pro seniory v pecovatelskych zarizeni v CLR
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Zdroj: Statista.com (dostupné z: https://www.statista.com/statistics/251917/number-of-beds-in-nursing-
homes-for-elderly-in-china/)
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Graf 8: Pocet liizek pro seniory a zdravotné postizené v pecovatelskych domech v Pekingu
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Zdroj: Statista.com (dostupné z: https://www.statista.com/statistics/679352/beijing-elderly-and-challenged-
people-nursing-home-bed-number/)

Cinska tiskova agentura Xinhua (2018) uvadi, Ze v roce 2017 v CLR fungovalo
celkem 144 600 instituci vénujicich se péci o seniory s ubytovacimi moznostmi. Celkové
dochazi k nartstu pecovatelskych zafizeni ve statnim i v soukromém vlastnictvi. OvSem
pouze 4 % z téchto instituci svym klientim poskytuji mimo pecovatelské sluzby i sluzby
zdravotnické. Zdravotni péce je v naprosté vétsiné domovu pro seniory zcela nedostupna.
Sita, Chen a Keyu (2018) tvrdi, ze domovy poskytujici jak zdravotnické, tak peCovatelské
a ubytovatelské sluzby jsou velmi vzacné. VEtSina zatfizeni vzniké primarné pro funkci
zdravotnickou nebo naopak Kk ubytovani klientd s velmi omezenych mnozstvim
pecovatelskych sluzeb. Zdravotnicka zafizeni se navic po propusténi klienta nezajimaji 0
jeho néslednou péci, coz muze byt komplikované zejména pro bezdétné seniory (Chen
2016, s. 7).

Dal§im problémem pecovatelského sektoru je vzdélani pracovniki. CLR si plng
uvédomuje, Ze penzisti tvoii znacnou ¢ast klientely zdravotnickych zafizeni. Ackoliv je
vétSina forem vzdélavani ve zdravotnictvi stdle orientovana pro pracovni uplatnéni
v nemocnicich, dochazi k rozsifovani edukace cilené pifimo na gerontologii (Eurobiz
2019; Chen s. 19). Presto je dulezité zminit, Ze v peovatelskych institucich pracovalo
vroce 2015 méné nez 500 000 pracovnikli, znichz pouze 20 000 mélo dostate¢né
zdravotnické vzdélani pro péci o seniory (China daily 2019). Prace v domovech pro
seniory je navic mimo jiné charakterizovana nedostatenym finan¢nim ohodnocenim a

velkou psychickou namahou, proto o tuto pracovni pozici ani neni pfilisny zajem.
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Z téchto poznatkll vyplyva, Ze peCovatelsky sektor je na zdravotnictvi extrémné
zavisly. Spojit zdravotnictvi a pecovatelstvi je jednou z hlavnich priorit pro budouci
vyvoj péce o seniory.

Vétsina staitem sponzorovanych pecovatelskych domi ve méstech odpovida

stejnému modelu socilnich instituci, na které jsme zvykli v Ceské republice. Ubytovani
je senioriim poskytnuto v jednoltizkovych ¢i vicelizkovych pokojich se standardnim
vybavenim. PeCovatelské domy jsou bud’ vybudovany piimo pro cilové skupiny nebo
jsou deleny na urcité ¢asti, do nichz jsou seniofi pfidéleni na zakladé svych fyzickych
a mentalnich schopnosti. Prvni skupinu tvoii nezavislé bydleni, které je urceno pro
relativné zdravé a samostatné jedince. Zakladnim cilem tohoto druhu socidlni sluzby
je ubytovani. Druhou typ pecovatelskych instituci 1ze oznalit za asistované bydleni
a je uréeno pro seniory s vy$s$i mirou potieby socialni péce. Posledni druh socialnich
zatizeni konstantni péce je orientovano na seniory s kognitivnimi poruchami a plnou
zavislosti na pomoci druhé osoby (Chen 2016, s 15-18).
Samoziejmée ceny nejsou stalé ani v jednotlivych méstech, odviji se od modernosti budov,
poskytovanych sluzeb a vnitiniho zafizeni. Pobyty v pecovatelskych domech nejsou
hrazeny ze zdravotniho pojisténi. Za pobyt ve statnich pecovatelskych institucich 1ze
zaplatit tfeba zptsoby:

- Model platby najmu a zélohy je zpiisobem nejcastéji vyuzivanym. Sklada se

ze zalohy v urcité vysi a nasledné placeni kazdomésicniho najmu.

- Model clenské karty a organizacniho poplatku, kdy si klient zaplati clenskou

kartu, aby ziskali pravo k pobytu v domove.

- Tteti model je zaloZzen na pojiSténi, které si klient dobrovolné sjednd

a pojistovna za n¢&j posléze plati ubytovani (Sitao, Chen a Keyu 2018).

5.1.4 Soukromé pecovatelské instituce

Kromé statnich domovi dochazi v poslednich letech ke stale vétsi vystavbé domovi
soukromych. Zpravodajsky server GB Times (2018) uvadi, Ze k srpnu 2017 bylo v CLR
celkem 12 500 soukromych pecovatelskych instituci. Zasadni nevyhodou soukromych
pecovatelskych domu je, ze vétSinou jsou mimo finanéni moznosti seniorti. Primérna
meésicni taxa v soukromych domovech dichodcti v Pekingu, je 5000 yuand, pficemz
prumeérny starobni diichod v roce 2017 byl 2400 yuant (Xinhua 2019). Existuji dokonce

domovy, které se daji oznalit za znamku luxusu, ktery si malo kdo miize dovolit.

43



Piikladem jim je soukromé zatizeni Gonghe Garden v Pekingu, kde v roce 2013 bylo za
meésic¢ni pobyt placeno od 7 000 do 16 000 yuanii. Ne vzdy ale plati, ze soukroma zafizeni
jsou drazsi nez statni. Zhineng Yibai Senior Care Home ve mésté Xuzhu mél v roce 2014
stanovenou mési¢ni taxu Vrozmezi od 400 do 1500 yuani v zavislosti na rozsahu
pecovatelskych sluzeb (Glinskaya a Feng 2018, s. 141).4

Soukromé  instituce  nedokazaly = doposud naplnit svij  potencial,
dvé tretiny soukromych domovii v Pekingu hlasi zaporny zisk a jejich lizkova kapacita
je z poloviny prazdna. Tento tpadek soukromych pecovatelskych domovi ma zastavit
kooperace se statem, kdy stat soukromym institucim zdarma poskytne pozemek ke stavbé
a soukromnik na ném funguje jako developer zpravidla po dobu 30 let. Nékdy byva
investorim poskytnut i grant na vystavbu (Sitao, Chen a Keyu 2018, s. 14). Spoluprace
statniho sektoru a soukromych investori se v poslednich letech stala ¢astou metodou

vedouci ke vzniku novych pe€ovatelskych zatfizeni.

5.2 Dlouhodoba péce v ruralnich oblastech

Systém socialni péce na venkove se znacné 1isi od systému fungujiciho ve méstech.
Socialni péce v ruralnich oblastech stoji na klasifikaci dibao, ktera, jak jsme jiz zminili,
zarucuje zakladni finan¢ni pomoc v piipad¢, ze jedinec nemé finan¢ni oporu v roding.
Systém dibao byl v roce 2006 posilnén Pi-edpisy o praci k poskytnuti péti zaruk*2. Toto
nafizeni ma za cil zlepsit socidlni podminky na venkové. 2. ¢lanek nafizeni se zavazuje
k poskytovani péti zaruk (tzv. wubao)*, které maji vesnickému obyvatelstvu poskytnout
péci a materidlni podporu. Podpora je poskytovdna formou jidla, obleceni, bydleni,
1ékaiskou péc¢i a zaplacenim pohiebnich vydaji (Nongctin wu bdo gongyang gongzuo
tiaoli 2006, ¢l. 2). Penzisty, kterym je tato podpora poskytnuta, Glinskaya a Feng (2018)
oznacuji pod terminem Wubao seniofi. Jinymi slovy se jedna o jedince, ktefi nemaji zadné
finan¢ni piijmy ani osobu blizkou, ktera by jim ve stafi mohla poskytnout dostate¢nou
pomoc a podporu.** Pokud senior dosahne klasifikace wubao, méla by mu byt statem
poskytnuta vySe zminénd pomoc. Ostatni seniofi jsou vicemén¢ zavisli na pomoci rodiny

nebo na pomoci komunitnich socialnich sluzeb. Zasadnim problémem komunitnich

41 Viechny zminéné mésicni taxi uvadény bez poplatki za stravovani.

42 Néngciin wii biio gongying gdongzud tidoli, £ AT TR IEFE TAFE 2541

S W bio, Fif#

44 Alternativou wubao v méstskych oblastech je termin sanwu (san wi, — ), ktery definuje méstské
seniory bez financnich prostfedki a moznosti postarat se o sebe sama. Pocet seniori spadajici pod
klasifikaci sanwu je ovSem velmi nizky. (Glinskaya a Feng 2013, s. 21)
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sluzeb ovSem je, ze si je seniofi musi platit z velké Casti sami, nebot’ statni piispévky
nedokazi plné pokryt jejich naklady.
Ruralni socialni péce zaostava za tou urbanni hned v n¢kolika ohledech. Zminime
-V poslednich letech se socidlni sluzby ve méstech t&si velké podpoie z fad
soukromych investorti. Sluzby na venkové jsou postaveny vyhradné
na vefejném financovani, zajem soukromych investord je minimalni.
- Jiz jsme zminovali problém nedostate¢ného vzdélani pracovniki v oblasti
socialni péce. Na venkove je zalezitost kvalifikovanosti a nedostatku socialniho
a zdravotniho persondlu témeft kriticka.
- Finan¢ni pfijmy ve venkovskych oblastech jsou podstatné nizs$i nez ptijmy
ve meéstech. Z toho vyplyva, ze mnoho z4jemcti o socidlni sluzby nema financni

prostiedky na jejich zaplaceni.

5.3 Dil¢i shrnuti

Oblast socialni péée prodélala v posledni dekadé jednoznaény krok v pred. CLR si za¢ina
uvédomovat pierod ve starou populaci a dle toho dochazi k navySovani kapacit luzek
I jednotlivych zafizeni. Velkym problémem ovSem zlstavaji finanéni moznosti seniort,
vétSina znich nema na zaplaceni ubytovani v pecovatelskych domech finanéni
prostiedky. Kromé toho se objevuje dalsi problém k feSeni: nedostatek pecovatelského
personalu a jeho vzdélani. NejvétSim omezenim péCe o seniory ovSem zustava

nedostatecnd integrace zdravotnického sektoru.
6 Budoucnost v oblasti socialni péce a diichodového pojisténi

Penzijni systém i péce o seniory CLR je neustale ve stadiu vyvoje a inovace. Nasledujici
struény vycet predstavi nékolik trendd a vizi do budoucnosti v oblasti socidlniho

zabezpeceni a péce.

6.1 Vliv koronaviru SARS-CoV-2 v roce 2020

V roce 2020 celi ¢insky diichodovy systém a oblast peCovatelstvi dalsi vyzve, tentokrat
V podobé¢ pandemie koronaviru SARS-CoV-2. Statni rada se na zakladé¢ pandemie
rozhodla zieknout pfispeévkli zaméstnavatelli na starobni diichody. Odieknuti ptispévki

na penzijni pojisténi povede k predpokladanému schodku v dichodovém fondu v podobé
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471 miliard yuant*. Prestoze Statni rada CLR zatim tvrdi, Ze tento schodek neovlivni
vyvoj penzijniho systému, bude muset dichodovy fond podpofit statnim kapitalem.
Nakolik bude ¢inskd socidlni politika skutecné zasazena a ovlivnéna se ukaze az

Vv pritbéhu nasledujicich mésicti (The State Council The People’s Republic of China 2020).

6.2 Zdrava Cina 2030

Zdrava Cina* je program NZK, ktery ma vést K rozvoji a zlepeni podminek v oblasti
zdravi a zdravotnictvi v asovém horizontu deseti let. Plan navazal na program Zdrava
Cina 2020. Propojenost mezi zdravotnictvim a sektorem pedovatelstvi jsme jiz zmifiovali,
proto ma Zdrava Cina vliv i na oblast pé&e o seniory. Cilem programu je realizovat &tyti
principy: zdravi, inovaci, védecky vyvoj a spravedlnost. Na zakladé téchto principt se
piedpokladéa celkové zlepSeni zdravotnické péce, tedy 1 pée o nesobéstacné seniory.
Mezi tiinacti zakladnimi body programu Zdrava Cina zmifime nékolik zasadnich pro
generaci osob nad 60 let. Jedna se o zvySovani investic a zvétSovani rozsahu
zdravotnickych sluzeb, zvySovani poctu Iékaiti a zdravotnich sester na 1000 obyvatel,
snizovani osobnich vydajii ve zdravotnictvi a zvySeni primérné délky Zivota na 79 let do

roku 2030 (Tan, Liu a Shao 2017).

6.3 Vyuziti modernich technologii

Cina je technologicka velmoc, pouzivani IT technologii je soudasti kazdodenniho Zivota.
Technologické firmy citi s rostoucim mnozstvi staré populace expanzivni ptilezitost
a prizptisobuji tomu trh i produkty. V poslednich letech zacaly tedy vznikat technologické
nastroje, které maji za cil zprostiedkovat socidlni pé¢i seniorim. Mimo jiné vznikaji
i aplikace, diky nimz maji seniofi moznost objednat si pe¢ovatelské sluzby domu. Stadi,
kdyZ pouze vyplni pozadovany pecovatelsky ptipadné zdravotnicky tikon a ¢as. Aktualné
funguje v CLR uZ vice nez 10 podobnych online aplikaci. Nejstarsi z nich Homecarein
vznikla jiz v roce 2015 a sdruzuje vice nez 50 000 zdravotnikd, Kteti zaopatiuji péci pro
vice nez 100 000 uzivateld. Velkou nevyhodou online pecovatelskych sluzeb ovsem je,
ze se do nich mohou registrovat i neoficialni pecovatelské instituce ¢i nekvalifikovani
pracovnici a nelze tedy dokazat jejich kvalitu a odbornost (The State Council The
People’s Republic of China 2018).

4 Informace k 21.2.2020
46 Jiankang zhongguo 2030, fi FE 1 [F 2030
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Mezi dalsi technologické vymozenosti pro trh seniorti patii i systém inteligentni
péce spolecnosti Lanchuang Network Technology Corp. Jedna se o aplikaci, ktera
zpracovava pozadavky seniord a zprostiedkovava jim zdravotnické a pecovatelské sluzby,
moznost kontaktovani integrovaného zachranného systému, uklid ¢i dodavky jidla.
Kratce po vzniku systému v roce 2019 uz ho pouzivalo 220 000 seniort a jeho obliba
stale roste (Reuters, 2019).

Zaver

Cilem prace bylo zhodnotit aktudln€ fungujici dichodovy systém socialniho zabezpeceni
a pé&i o seniory v CLR a vyhodnotit, zdali je ¢inska socialni politika pfipravena
na masivni narast staré populace. Je nepopiratelné, ze ¢inska vlada si za¢ina uvédomovat
zévaznost starnuti populace a podle toho se odviji jeji kroky. Dlkazem je stéle
se zvySujici pokryti zdravotniho a penzijniho pojiSténi, zvySujice se statni investice
do socialni politiky, reformovani penzijniho systému i narast kapacity pecovatelskych
dom.

Vznik vicepilifového systému v roce 1997 dopomohl ke zlepSeni podminek ¢erpani
diuchodového pojisténi. Od roku 2000 funguje rezervni fond, ktery ma za cil fesit schodek
Vv penzijnim systému Vv dobé¢, kdy jiz nebude dostatek pracovni sily, ktera by penzijni fond
financovala. Systém dichodové pojisténi vSak i pies vznik NFSZ stale stoji na hrané.
Vzhledem k demografické zméné struktury populace je pravdépodobné, ze pribézny
systétm financovani dichodového pojisténi se zhrouti. Uvedli jsme predikce, ze
k vyCerpani penzijnich rezerv by mélo dojit v roce 2035. Je jasné, ze potom bude mit
¢insky diichodovy systém vazny problém pokryt diichody vSech obyvatel, kteti do n¢j
predtim pfispivali. Bylo by proto velmi vhodné zatraktivnit 2. a 3. pilif.

Stejny problém se tyka i péce o seniory. Dochazi k nartstu luzek i pecovatelskych
instituci. Velkym problémem ovSem zUstdvd doposud nelspéSnd integrace
zdravotnickych a pecovatelskych sluzeb. To se projevuje i nedostatecnym vzdélanim
pecovatelského persondlu. Nepomohl tomu ani ptichod soukromych investorti. Soukroma
zafizeni se svymi prazdnymi kapacitami mohou jevit bud’ jako pfislib do budoucnosti,
ktery je na mnoZstvi nesobéstacnych seniorti pfipraven, nebo jako tichy vysméch, nebot’
maloktery senior méa zaplaceni soukromich instituci finan¢ni prostfedky. Finan¢ni

moznosti jsou samoziejmé velkym problémem i pro zdjemce statnich zafizeni. Vyuzivani
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pecovatelskych sluzeb je zavislé na vysi dichodu. Vyhledové se ovsem o zvySovani
penze nemluvi.

Cinska socialni politika je stale silnd zavisld na zakladech rodiny. Rodina
je v oblasti socialni pée a socialniho zabezpefeni primarni termin. Domaci péce je
dodnes nejvyuzivanéjsim typem pecovatelskych sluzeb. Bez finan¢ni podpory rodinnych
prislusniki nema navic vétSina seniord Sanci na zaplaceni sluzeb. Tento problém se tyka
zejména staré populace na venkové. Socialni zabezpedeni ani socialni pé¢e CLR nejsou
na takové urovni, aby dokazaly zastoupit funkci rodiny. Nadale funguji spi§ jako
podplirny systém.

Od 80. let 20. stoleti, kde se starnuti populace stalo jednim z nejzasadnéjSich
demografickych problémi, doSlo k vyraznému zvySeni pokryti zdravotnického
a socialniho pojisténi. Nelze poptit, ze CLR se snazi problém starnuti populace a social
welfare fesit. Pokud by mély byt ovSem vSechny reformy v oblasti péce o seniory
a diichodového socialniho zabezpeéeni zhodnoceny objektivng, Ize fici, ze CLR nejen Ze
na starnouci strukturu populace pfipravena neni, ale také opomijela prvotni ukazatele,

které predikovaly zavaznost a dopady problému.
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Resumé v anglickém jazyce

China currently has more than 200 milion people older than 60 years old, which forms
about 15 % of total Chinese population. Population ageing is one of the biggest problems
that Chinese social policy has to deal with, because along with the increas of the elderly
population, the economically active population is decreasing. In history, the main support
of elderly care and social security was the family. However, since One child Policy was
implemented, the concept of Traditional Chinese Family has changed. The increasingly
aging population brings many challenges in almost every aspect of Chinese policies and
economy.

This thesis analyzed Chinese social policy in the field of elderly care and social
security. The paper is conceptualized as a case study. The thesis shows all of the most
important reforms in this field. It’s aim is to provide a comprehensive overview of the
topic. In order to describe the current situation, the paper compares social security and
elderly care in rural and urban areas. The bachelor thesis has shown that Chinese social
system has made a significant progress in the last thirty years. Nevertheless there are still

many challenges for the Chinese Government.
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