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Abstrakt

ZNAMENACKOVA, Helena. Vyplata socidlnich davek prostiednictvim typizovanych
poukazek. Hradec Kralové, 2018. 50 s. Bakalarska prace. Univerzita Hradec Kraloveé,

Filozoficka fakulta, Ustav socialni prace. Vedouci prace: PhDr. Ondiej Stéch, Ph.D.

Prace se zabyvd davkami pomoci v hmotné nouzi a jejich vyplatou prostfednictvim
poukazek. Cilem je rozbor metodiky Utadu prace CR k vyplaceni davek Gastednd
poukazkami opraviiujicimi k ndkupu zbozi ve stanovené hodnoté po 1. prosinci 2017,
od kdy vznikla ze zékona ¢&. 111/2006 Sb. pro Utad prace CR povinnost vyplacet poukazky
plosné vSem pfijemcim davky prispévek na zivobyti, ktefi pfijimaji davku déle jak 6
mesic v poslednich 12 mésicich. Teoreticka c¢ast popisuje ustanoveni zékona
¢. 111/2006 Sh. a predstavuje metodické pokyny Ministerstva prace a sociadlnich véci
a Utadu prace CR k vyplaté davek pomoci v hmotné nouzi. Charakterizuje rovnéz systém
pomoci v hmotné nouzi a jeho jednotlivé davky. V metodické casti byla pouzita
kvalitativni vyzkumna strategie — dotaznik s otevienymi otazkami. Respondenti,
zaméstnanci Utadu prace CR, se vyjadiovali k systému vyplat poukazkami z hlediska
socialniho, organizacniho, metodického a legislativniho. Vyzkumnym Setienim bylo
zjisténo, jak respondenti hodnoti systém vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi
prostfednictvim poukazek a jaky ma podle nich vyplata davek v poukazkach efekt
pro klienty. Respondenti také odpovidali na otazku, zda by doporucovali n&jaké zmény
systému z hlediska organizace prace, metodiky a legislativy. Setfeni mélo dale za cil zjistit,
jaka je mira implementace metodiky K vyplaté poukazkami do systému &innosti Utadu
prace CR. Vysledky vyzkumu ukazaly, Ze systém vyplat davek pomoci v hmotné nouzi je
pro piijemce nepifinosny. Negativné¢ jej hodnoti i zaméstnanci. K metodice vyplat
poukazkami neméli respondenti vyznamnéj$i pfipominky ani pied pocatkem ucinnosti
metodiky, ani po 3 mésicich jejiho vyuzivani. Respondenti navrhli legislativni ipravu

vyplat davek pomoc v hmotné nouzi poukazkami.

Kli¢ova slova:
Utad prace Ceské republiky (UP CR), hmotna nouze, ptispévek na Zivobyti, mimotadna

okamzita pomoc, poukazky opraviujici K nakupu zbozi ve stanovené hodnote.



Abstract

ZNAMENACKOVA, Helena. Payment of social benefits through standardized vouchers.
Hradec Kralové, 2018. 50 p. Bachelor Degree Thesis. University of Hradec Kralové.
Leader of the Bachelor Degree Thesis: PhDr. Ondiej Stéch, Ph.D.

The thesis deals with benefits of material need and their payment through vouchers (meal
tickets). The primary aim is to analysis the methodology of the Labour Office of the Czech
Republic for the payment of benefits in part through vouchers for people in material need after
the 1st December 2017, from when it was established the obligation for the Labour Office
of he Czech Republic by Act No. 111/2006 Coll. to pay vouchers to all beneficiaries
of the allowance for living who receive the benefit for more than 6 months in the last 12
months. The theoretical part describes the provisions of Act No. 111/2006 Coll. and presents
the methodological guidelines of the Ministry of Labour and Social Affairs and the Labour
Office of the Czech Republic for the payment of benefits in material need. It is characterized
by a system of material need and its individual benefits. In the methodological part was used
a qualitative research strategy — a questionnaire with open questions. Respondents, employees
of the Labour Office of the Czech Republic, expressed their views on the social,
organizational, methodological and legislative side of payment system through vouchers.
The survey was found how respondents rate the system of payment of benefits in material need
through vouchers, and what they think of the payment through vouchers from the point of view
of clients. Respondents also responded to the question of whether they would recommend any
changes to the system in terms of organization of work, methodology and legislation.
The purpose of the survey was to find out what the rate of implementation of the methodology
is to pay through vouchers to the system of activities of the Labour Office of the Czech
Republic. The results of the research have shown that the pay-as-you-go benefits system is
unbearable for the beneficiary. Employees also evaluate it negatively. The methodology
for voucher payments did not have any significant comments either before the beginning
of the methodology, even after 3 months of use. Respondents have proposed a legislative

adjustment of batch payments in material need through vouchers.

Keywords: Labour Office of the Czech Republic, Material need, Allowance for living,

Extraordinary immediate Assistance, Vouchers for people in material need.
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Uvod

Vyplata socidlnich davek prostfednictvim typizovanych poukazek je téma, jez
zejména na pielomu roku 2017 a 2018 hybalo nejen politickou reprezentaci, ale bylo
velmi zivé 1 pro socialni pracovniky a zaméstnance organizaci pomahajicich
obCantim, ktefi se ocitli v hmotné nouzi a ktetfi hledaji cestu z nepiiznivé zivotni
piipadné socialni situace. Diivodem byla zména zakona ¢. 111/2006 Sb., konkrétné
§ 43 odst. 5 pism. a), zdkonem ¢&. 98/2017 Sb. Zména jediného ustanoveni v zakoné
nahle zménila zplisob nakupovéani obcanli v hmotné nouzi, zpiisob prace s obcany
vV hmotné nouzi a zejména zpiisob vyplaty davky pomoci v hmotné nouzi ptispévek
na zivobyti Ufadem prace CR. Téma je Zivé i v druhé poloviné roku 2018, nebot
Socialni vybor, Poslaneckd snémovna a Senit Parlamentu Ceské republiky
projednavaji navrhy dvou snémovnich tisk{i na ipravu vyse zminéného ustanovenil.

Vyplata socialnich davek probiha podle zakona riiznymi formami a zptsoby.
Téma vyplaty prostiednictvim typizovanych poukizek je omezeno na vyplatu
poukazkami opraviiujicimi k nakupu zbozi ve stanovené hodnoté, coz je definice
poukdzek pouzitd zakonem ¢. 111/2006 Sb. Oznaceni typizovana poukézka je termin,
ktery byl hojné¢ vyuzivan organy statni spravy do roku 2017, kdy bylo
na vnitroresortnim jednéani zastupci Odboru odvolani Ministerstva prace a socidlnich
véci upozornéno, ze nejde o uzdkonéné oznaceni, a proto by se nemélo uzivat
v dokumentech spravniho fizeni, ale i v oficialnich dokumentech statni spravy.
Oznaceni ale naptiklad uzivaji agendové aplikace Ministerstva prace a socialnich
véci a kromé& nespravné uzivaného oznadeni stravenka? je nejbéznéji pouzivanym
pojmenovanim k oddéleni vyznamu poukéazka poStovni, poukdzka opraviujici
k nakupu zbozi ve stanovené hodnoté, poukazka na piimy odbér zbozi ve stanovené
hodnoté (také definovand poukédzka) a poukdzka na hmotnou pomoc v zatizeni
poskytujicim socialni sluzby (napiiklad v zafizeni, které poskytuje stravovani) (Beck
a kol., 2012).

Historicky umoZnuje vyplaceni socidlnich davek poukazkami zékon

¢. 111/2006 Sb. od své Gcinnosti 1. ledna 2007. V zakoné ¢. 482/1991 Sb., ktery mu

1 Snémovni tisky lze nalézt na webovych strankach Poslanecké snémovny Parlamentu CR, véetnd
pribéhu legislativniho procesu.

2 Proti oznaCovani poukéazek stravenkami se ohradila 28. biezna 2018 Asociace provozovatel
poukazkovych systému v tiskové zpravé: Zameénovani stravenek a poukazek na pomoc v hmotné

nouzi uvadi vetejnost v omyl. Je to zdmeér?



predchazel, ustanoveni o vyuziti poukazek nebylo uvedeno, davky se podle § 4
vyplacely bud’ v penézité, nebo vécné formé. Proto se zabyvam vyplatou davek
pomoci v hmotné nouzi prostiednictvim poukazek opraviujicich k ndkupu zbozi
ve tiech obdobich. V letech 2007 az 2012, kdy orgdnem pomoci v hmotné nouzi byly
urady obce v pienesené ptsobnosti, v letech 2012 az 2017, kdy byla velkou socialni
reformou prenesena piisobnost orgdnu pomoci v hmotné nouzi na Uiad prace CR,
a po novele, ktera zavedla plosnost vyplaceni poukazek, G¢inné od 1. ¢ervna 2017.

Vybér tématu mé prace bych nepfiklddala zadnym reformnim ambicim,
nepiedpokladam, ze moje prace zméni pohled legislativy na vyplaceni ddvek pomoci
V hmotné nouzi poukdzkami. To by reforma bezesporu byla. Téma poukazek,
takiikajic ,,pfistalo” na mém pracovnim stole kratce poté, co jsem se Stala
metodi¢kou na Generalnim feditelstvi Utadu prace CR a viceméné mé od léta 2014
provazi nepietrzité. Byla jsem u zrodu Sdé¢leni vedouci oddéleni davek SSP a HN
€. 8/2014, které¢ jsme s kolegynémi na Oddéleni davek SSP a HN pfipravovaly.
Vytvotily jsme i dodatek k tomuto sd&leni, kdyz Utad prace CR zménil pokladni
systém, a po vydani zakona ¢.98/2017 Sb. jsme vydaly nové Sdé€leni vedouciho
odd¢leni ¢. 16/2017, které je podstatou soucasné metodiky vyplaceni davek pomoci
V hmotné nouzi prostiednictvim poukézek opraviujicich k ndkupu zbozi
ve stanovené hodnoté.

Téma poukazek se chystdm zpracovat jako bakalarskou praci jiz od prvniho
rocniku mého studia oboru socialni prace na Univerzité Hradec Kréalové. Vybrala
jsem si ho jako namét semestralni prace pro predmét Uvod do studia socialni prace
na popud mé zkuSené kolegyné, které bych rada timto vyjadfila velky dik. Jeji
zkusenosti v oblasti socialni prace iV oblasti pedagogické Cinnosti jsou pro mé
inspirativni.

Na zékladé svého pracovniho zafazeni mam rovnéz pfistup napiiklad
ke statistickym tdajam poétu vyplacenych davek v roviné celorepublikové, na trovni
jednotlivych krajskych pobodek, ale i na urovni kontaktnich pracovist UP CR.
Statistika vyplat poukazkami je sledovana na GR UP CR pravidelné od roku 2014 —
pro ptehled uvedu a mezi sebou porovnam nékteré udaje z let 2007 az 2017 a pro rok
2018 vyberu nejaktualnéjsi data, na nichz je napiiklad vidét pokles vyplaty davek
pomoci v hmotné nouzi diky stavajici ekonomické situaci.

Hlavnim cilem moji priace je rozbor metodiky vyplaceni davek

prostfednictvim poukazek podle Sdéleni ¢. 16/2017 se zietelem na jeji vyuzitelnost



pro cilovou skupinu zaméstnancii Ufadu prace CR. Rozbor metodiky provedu
na zéklad¢ v minulosti vydanych dokumenti a zdkonnych postupii, které nastini
legislativni vyvoj ustanoveni, oziejmi vztah legislativnich a metodickych zmén
a podpoti diivody k nutnosti zmény metodiky Ufadu prace CR. Efektivnost metodiky
je zjistovana s ohledem na samostatny popis prace, véetn¢ ukonl spravniho fizeni,
organizaci prace a na obecné pfipominky, mezi néz patii i legislativni navrhy
nazmeénu zakona ¢. 111/2006 Sb. Ocekavam, ze ftada problémit bude
popisovat technicko-organizaéni postupy, které se nakonec soucasti vlastniho sdéleni
nestaly z divodu jeho rozsahu.

Mezi diléi cile patfi zhodnoceni vztahu zaméstnancti Utadu prace CR
k poukazkam, zhodnoceni vztahu zaméstnancti Kk metodice vyplat poukazkami
a efektivnost metodiky. Dalsim dil¢im cilem je zjistit, jak se proménoval nahled
zaméstnanci na hodnoceni metodiky vyplaceni poukazek po tfech mésicich
aktivniho vyuzivani.

Svoji praci opiram zejména o ustanoveni zakona ¢. 111/2006 Sb. a jeho
komentafe — Niederle, 2009; Beck a kol., 2012; a Beck a kol., 2016. K dispozici
mam rovnéz vnitini fidici akty a tiskové zpravy Ministerstva prace a socialnich véci
a Utadu prace CR. Budu rovnéz &erpat ze zku$enosti nékterych zaméstnancti Uiadu
prace CR. Praci podpoiim statistickymi daty z aplika¢niho programu OKstat
a ekonomického systému Jednotné vyplatni misto, které jsem ziskala na GR UP CR.
vV hmotné nouzi v Katalogu vysokoskolskych kvalifikaénich praci Archivu UHK se
zabyvaji bud systémem obecné, ze socidlnépolitického thlu pohledu, nebo se
zamé&fuji na konkrétni ¢innosti socialnich pracovnikl organti pomoci v hmotné nouzi
a na praci s klientem. Obdobn¢ zamé&fené jsou i prace vzniklé na jinych univerzitach
a vysokych $kolach v Ceské republice.

Mému tématu se nejvice priblizuje prace z roku 2011 Lenky Kubénové, jez se
zabyva vyplatou a objemem poukazek v Ceské republice na konci roku 2010 se
zamé&fenim na Klatovsko, popisuje naroCnost zmény zpiisobu vyplaceni davek
formou poukéazek pro zaméstnance socidlnich odborli obecnich a méstskych Urada
a duvody, které ke zméné zpusobu vedou. V praci Tatany Falcmanové z roku 2010
byl jako jeden z vyzkumnych ptedpokladti uveden fakt, ze klienti v hmotné nouzi

ve vybranych obcich Libereckého kraje vétSinou nebudou souhlasit s vyplacenim



¢asti davky v poukazkach®. Prace Jany Hasilové z roku 2015 se poukidzkami zabyva
jiz jen okrajove®.

Pro metodickou ¢ast prace jsem se rozhodla vyuzit vice vyzkumnych strategii
a zkombinovat je. Prvni zdroj informaci moji prace piedstavuje dotaznikové Setieni
s vyuzitim otevienych otazek, aby se respondenti a respondentky mohly co mozna
nejsiteji vyjadrit k problematice poukazek. Respondenti byli vybrani z uzké skupiny
zaméstnancu zapojenych do pracovni skupiny k vyplaté poukazkami. Druhy pramen
pro metodickou ¢ast prace tvoii ovéfovaci Setieni, v némz se méli moznost vyjadrit
vSichni zastupci krajskych pobocek po tiech mésicich fungovani plosného vyplaceni
poukazkami podle § 43 odst. 5 pism. a) zakona & 111/2006 Sb. Setieni rovnéz
zjistuje miru implementace metodiky do praxe, tak je mozné vyhodnotit 1 funkénost
systému nastavené¢ho metodikou.

V prvni kapitole se okrajové dotykam charakteristiky osoby, piipadné okruhu
spole¢n¢ posuzovanych osob, v hmotné nouzi, typti davek pomoci davek v hmotné
nouzi a dalsich obecnych ustanoveni zakona ¢. 111/2006 Sb., abych piedstavila
obecné systém, jehoz vyplatou se zabyvadm. Podstatou je pfedstavit vyplatu davek
pomoci v hmotné nouzi dle zdkona se zaméfenim na vyplatu prostiednictvim
poukazek opraviujicich k nakupu zbozi ve stanovené hodnot¢.

Protoze bych povaZzovala za velky nedostatek nevyuzit statistickd data
Kk vyplaté poukazek, podtrhnu jimi ¢ast prace, ktera se zabyva vyplatami poukazek
v obdobi let 2007 az 2011 na tfadech obci v pienesené piisobnosti a na Utadu prace
CR od roku 2012 doposud.

Z hlediska struktury prace je nezbytné prezentovat zpusoby a formy vyplat
davek pomoci v hmotné nouzi a legislativni ramec vyuziti poukazek. Jednotlivé
zmény v systému vyplaceni poukazek, jez vedly k situaci po 1. prosinci 2017, jsou
popsané v hlavni ¢asti teoretického useku. Ten se zabyva zejména metodickym
hlediskem vyplaty davek, to znamena, jakym zplisobem se dostane vycislena
pfiznana davka v poukazkach do rukou klienta. Na tuto ¢ast pak navazuje metodicky

usek prace.

3 Ze vzorku 41 dotazovanych 26 &asteénou vyplatu v poukazkach odmitalo (Falcmanova, 2010).

4 Uvadi ale velmi zajimavy nazor respondentek z UP CR pojednavajici o neefektivnosti poukazek jako
nastroje proti zneuzivani davek pomoci v hmotné nouzi. Dotazané respondentky vidi jadro problému
vV malém mnozstvi nastroji k potirani nelegalniho vydélku a v nedostate¢né silné pozici socialniho

pracovnika a jeho zavértu naptiklad ze socialnich Setfeni (Hasilova, 2015).



Teoreticka Cast

Socialni systém Ceské republiky se déli na pojistny a nepojistny. Nepojistné
socialni davky pak na davky statni socidlni podpory a davky péstounské péce, davky
pro osoby se zdravotnim postizenim a ptispévek na péci a ddvky pomoci v hmotné

nouzi.

1 Davky pomoci v hmotné nouzi a jejich vyplata

Soustava davek pomoci V hmotné nouzi je popsana zakonem ¢. 111/2006 Sb.
a vyhlaskou ¢. 389/2011 Sb., ktera specifikuje zvySeni castky zivobyti z davodu
dietniho stravovani a prikaz socialniho pracovnika pro vstup do obydli (§ 63 odst. 3
zakona ¢. 111/2006 Sb.). Jde o moderni formu pomoci osobdm s nedostateCnymi
piijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostfedky k uspokojeni
zivotnich potieb a 0jedno z opatieni, kterymi Ceska republika bojuje proti
socialnimu vyloudeni.® Napliiuje rovnéz ¢lanek 30 odst. 2 Listiny zakladnich prav
asvobod, v némz se zarucuje kazdému, kdo je v hmotné nouzi, pravo na takovou
pomoc, ktera je nezbytna pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek (Beck a kol.,
2012).

Pfijemci davek pomoci v hmotné nouzi jsou osoby, ptipadné okruh spole¢né
posuzovanych osob, které nemaji dostate¢né piijmy k zajisténi zakladnich Zivotnich
podminek (§ 1 odst. 1 zakona €. 111/2006 Sb.), jako je zakladni obziva a bydleni. Jde
o dlouhodobé nezaméstnané, o seniory snizkou vymeérou starobniho dichodu,
0 osoby s handicapem bez naroku na vyplatu invalidniho dichodu, nebo s jeho
nizkou vymeérou, ale 1 matky samozivitelky. Paleta pfijemct je velmi Siroka. Muze jit
i 0 osoby, které jsou vystaveny mimoradnym udalostem. Zakon udalosti popisuje
na vyétu situaci osob. Znamena to, Zze osobam hrozi vazna ujma na zdravi, nebo
osoby postihla vazna mimotadna udalost, nebo 0soby nemaji dostateéné prostiedky
k thradé jednorazového vydaje, nemaji dostatecné prostiedky na thradu nakladd
spojenych s pofizenim ¢i opravou nezbytnych zékladnich ptedméti dlouhodobé
potieby nebo na thradu odGvodnénych nakladii souvisejicich se vzdélavanim nebo
zdjmovou Cinnosti nezaopatieného ditéte, nebo jde o osoby ohrozené socidlnim

vyloucenim (§ 2 odst. 3, 4, 5 a 6 zakona ¢. 111/2006 Sb.).

5 Obecné informace a vymezeni nékterych pojmti — webovy portdl MPSV.
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Posouzeni hmotné nouze osoby je mozné na zdkladé¢ spravniho fizeni
pocinajiciho podanim zadosti o davky pomoci v hmotné nouzi a konc¢iciho pfiznanim
naroku na né. Dle mého nazoru z divodu obav, ze jsou davky pomoci v hmotné
nouzi piiznavany osobam, kterym nemaji nalezet, se zdkon od roku 2006 zpftisnil tak,
ze nyni fada osob v procedufe spravniho fizeni bez pomoci socidlnich pracovnikt
nedokaze obstat zejména mentaln¢ a psychicky. Na druhé strané pak ale stoji ty
osoby, které se i pfes neustale se zpfisnujici podminky se proceduie ptizpusobuji,
ackoli ve skutecnosti pomoc od statu fakticky nepotiebuji, ba na ni nemaji narok.
Zptisnovani pfiznani davky nejvice vidime na postupném mizeni moznosti vyuziti
spravniho uvazeni v zakong¢, které bylo $ifeji umoznéno po novele v roce 2011 (Beck
a kol., 2012). Piiklad mize piedstavovat i plosna vyplata poukazkami, proti které se
jesté vroce 2007 ostie vystupovalo, dnes jde o zakonnou normu. Opét tu je ale
i druha strana mince, protoze do soucasné doby obecné kritizovana novela piinesla
I vétsi miru anonymity znesnadiujici vyuziti spravniho uvazeni, kdyz ptelozila
poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi z pfenesené pusobnosti ufadii obci
na Utad prace CR (Beck a kol., 2012).

Davky pomoci v hmotné nouzi jsou opakujici se a jednorazové. Mezi
opakujici se patii ptispévek na zivobyti a doplatek na bydleni. Tyto davky se stavaji
zaroven i po splnéni zakonnych podminek narokovymi, obligatornimi (Beck a kol.,
2016).

Ptispévek na Zivobyti definujeme jako davku uréenou osob¢, piipadné okruhu
spole¢né posuzovanych osob, v hmotné nouzi, jestlize jeji pfijem a ptijem spolecné
posuzovanych osob nedosahuje ¢astky Zivobyti posuzovanych osob. Vyse piispévku
¢ini za kalendaini mésic rozdil mezi ¢astkou Zivobyti osoby a piijmem osoby,
pfipadné rozdil mezi Castkou Zivobyti spolecné posuzovanych osob a piijmem
spoleéné posuzovanych osob (§ 23 zakona &. 111/2006 Sb.). Castky Zivobyti jsou
ve vétsing pripadl tvofeny ¢astkou Zivotniho minima. V § 24 zékona €. 111/2006 Sb.
jsou tyto osoby ptesné vytknuty. SniZeni ¢astky na existenéni minimum je sankci

6

udélovanou zejména neplaticim vyzivného a ,,odpiracim® prace®, ale K jejimu

snizeni dochazi i z divodu poklesu Zivotnich nakladt pti dlouhodobé hospitalizaci,

®0d roku 2016 je pak dle § 24 odst. 1 pism. f) a g) zdkona & 111/2006 Sb. existenéni minimum
vychozi ¢astkou pro osoby, které pobiraji prispévek na Zivobyti déle nez 6 kalendainich mésict
a pro osoby, jez nejsou uvedeny v predchozich pismenech § 24. Castka existenéniho minima miize byt

témto osobam zvysSena, pokud plni dalsi ustanoveni zdkona.
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kde prechazi vydaje na péci o klienta do sféry rozpoctu Ministerstva zdravotnictvi.
Naopak zvySena je ¢astka o polovinu rozdilu mezi zivotnim minimem jednotlivce
a existencnim minimem, pokud osoba vykonavala vetfejnou sluzbu v rozsahu alespon
30 hodin v kalendainim meésici. Zvyseni se tyka rovnéz osob, jejichz zdravotni stav
vyzaduje dietni stravovani (dle § 29 zakona ¢. 111/2006 Sb. je nutné rovnéz
doporuceni ptislusného odborného 1€kare).

Doplatek na bydleni je davka uréena vlastniku bytu, ktery jej uziva, nebo jiné
osob¢, jez uziva byt na zékladé smlouvy, rozhodnuti nebo jiného pisemné
dolozeného pravniho titulu. Jestlize by po uhrad¢ odiivodnénych nakladi na bydleni
snizenych o pfispévek na bydleni podle jiného pravniho piedpisu byl piijem
vlastnika bytu nebo jiné osoby, ptipadné spole¢né posuzovanych osob, ktera uziva
byt, zvySeny o vyplaceny piispévek na zivobyti niz$i nez ¢astka zivobyti osoby, nebo
spole¢né posuzovanych osob. Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskani
naroku na prispévek na zivobyti, ale doplatek 1ze piiznat také osob¢, které prispévek
na zivobyti nebyl pfiznan z diivodu, Ze piijem osoby a spolecné posuzovanych osob
pfesahl castku zivobyti osoby a spolecné posuzovanych osob, ale nepiesahl
1,3nasobek Castky zivobyti osoby a spole¢né posuzovanych osob (§ 33 odst. 1 a 2
zdkona ¢. 111/2006 Sb.). Zakon dale popisuje i situace, kdy narok na doplatek
na bydleni nevznikne a kdy lze v piipadech hodnych zvlastniho zfetele pfiznat
doplatek i do nebytovych prostor.

Ptipad hodny zvlastniho zietele je pomérné dilezitym pojmem i pro vyplatu
poukazek, nebot’ Snémovni tisk 89 ke zméné zakona €. 111/2006 Sb. s timto pojmem
rovnéZ pracuje. Pro pfipady doplatku jsou piipady hodné zvlastniho zfetele
vyjmenovany zakonem. Pro pfipady nepouziti vyplaty pfispévku na Zivobyti
Castecné poukazkami podle Snémovniho tisku 89 stanoveny ptesné nejsou, bude je
uréovat organ pomoci v hmotné nouzi. D4 se o€ekavat, Ze urceni bude provadét
Vv sou¢innosti na zaklad¢ informace povéfeného obecniho tfadu nebo wjezdniho
uradu.

Mezi jednordazové davky pomoci v hmotné nouzi patii davky mimoiadné
okamzit¢ pomoci, na které maji narok osoby dle § 2 odst. 3, 4, 5 a 6 zdkona
¢. 111/2006 Sb. Jsou to davky z divodu Gjmy na zdravi (de facto nahrazuji piispévek
na zivobyti, ale je mozné je vyplatit vyjma nezaopatienych déti pouze ve vysi
existen¢niho minima, diky tomu Ize konstatovat i jejich narokovost, na rozdil

od ostatnich davek mimotadné okamzité pomoci, které jsou fakultativni) (Beck
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akol.,, 2016), z divodu vazné mimoiadné udalosti (coz jsou hlavné ptirodni
katastrofy, ale mohlo by jit napfiklad inarozeni vicercat, vyplaci se do vyse
maximaln¢ 51.150 K¢), zdivodu uhrady jednorazového vydaje (naptiklad
na zaplaceni spravnich poplatki k dokladiim, na nocleh, nebo na jizdné pfi ztraté
finan¢nich prostfedkd, vyplaci se az do vyse jednorazového vydaje), z divodu
uhrady ndkladd spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich
predmétii dlouhodobé potiteby (napiiklad pracka, lednice, nebo postel, vyplaci se
do vyse nakladt na thradu, avSak za jeden kalendaini rok nesmi piekro€it ¢astku
34.100 K¢), z divodu uhrady odivodnénych ndkladi souvisejicich se vzdélanim
nebo zajmovou c¢innosti nezaopatiené¢ho ditéte a na zajisténi nezbytnych Cinnosti
souvisejicich se socidlnépravni ochranou déti (typicky se pouziva k thrad¢ Skolnich
pomiucek, nebo krouzkl, vyplaci se do vySe ndkladli na whradu, avSak za jeden
kalendéaini rok nesmi piekrocit Castku 34.100 K¢), z diivodu ohrozeni socidlnim
vyloucenim (naptiklad pfi propusténi z vykonu trestu, vyplaci se do vySe maximalné
1.000 K¢ na doporuéeni povéifeného obecniho Gfadu nebo ujezdniho tGfadu) (Beck
a kol., 2012).

Podle § 40 zakona ¢. 111/2006 Sbh. je piijemcem davky pomoci v hmotné
nouzi ten, komu byla dévka pfiznana. V odivodnénych ptipadech ale mize organ
pomoci v hmotné nouzi ustanovit zvlastniho piijemce. Jde naptiklad o ptipady, kdy
by se vyplatou davky piijemci zfejme nedosahlo ucelu, kterému ma davka slouZit,
nebo kdy by tim byly poskozeny zajmy osob, v jejichz prospéch je piijemce davky
povinen davku pouzivat, nebo nemuze-li piijemce vyplatu pfijimat, poptipadé kdyby
hrozila ztrata bydleni piijemce a s nim spole¢né posuzovanych osob (§ 40 odst. 1 a 2
zakona ¢. 111/2006 Sb.). Tyto ptfipady jsou odhaleny zejména v rdmci socialni prace
s osobou, piipadné spoleéné posuzovanymi osobami, v hmotné nouzi (Beck a kol.,
2012), ale samoziejm¢ muze jit i 0 vazné divody, které souvisi naptiklad se
zdravotnim stavem osoby v hmotné nouzi. Souhlas pfijemce s ustanovenim
zvlastniho pfijemce neni nutny. Vyzaduje Se jen v piipadé, Ze piijemce nemuze
vyplatu pfijimat, pokud to umoziuje jeho zdravotni stav (§ 40 odst. 2 zakona
¢. 111/2006 Sh.; Beck a kol., 2016). | ptesto se zvlastni piijemce ustanovuje vétSinou
se souhlasem Klienta a na zaklad¢ potvrzenych skute¢nosti. Ustanoveni zvlastniho
piijemce mize byt i soucast planu socialni prace s 0sobou v hmotné nouzi.

Formy a zpisoby vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi jsou popsany v § 42

W

a 43 zakona ¢. 111/2006 Sb. Piispévek na zivobyti se poskytuje v penézni nebo
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véené formé, piipadné v obou formach. Vécna forma se zpravidla poskytuje, pokud
je zjevné, ze by pfijemce nevyuzil davku k ucelu, ke kterému je urcena. Toto plati
| pro zjisténi v prab&hu poskytovani penézité formy davky. Ustanoveni § 42 odst. 2
zékona ¢. 111/2006 Sb. pak ptipousti vyuziti institutu zvlastniho pfijemce.

Doplatek na bydleni se poskytuje pouze v penézni formé a lze celou davku,
nebo jeji ¢ast pouzit bez souhlasu pifijemce k piimé uhradé najemného nebo sluzeb
spojenych s bydlenim, a to tak, ze platce doplatku jej poukazuje pronajimateli nebo
poskytovateli sluzeb. Novela zakona ¢. 111/2006 Sb., zakon ¢. 98/2017 Sb., vysla
vstiic spoleCenstvi vlastnikli jednotek. Pokud vlastnik jednotky jako poskytovatel
sluzeb neuhradil spoleCenstvi vlastnikd jednotek zalohu za sluzby spojené s uzivanim
bytu a piispévek do fondu oprav, tak se pro ucely tohoto zakona povazuje
za poskytovatele sluzeb najemci spolecenstvi vlastnikli jednotek.

Mimotadnd okamzitd pomoc se poskytuje v penézni nebo vécné formé,
ptipadné¢ v obou formach. Podle vykladu Ministerstva prace a socialnich véci
(Instrukce, 2017) je mozné vyuzit u vSech typt davek mimotadné okamzité pomoci
vécnou formu, postup je ovSem individudlni a musi odpovidat § 43 odst. 5 pism. b)
a c) zakona ¢. 111/2006 Sb. Vécnou formou se rozumi zejména poukazky pro 0soby
vV hmotné nouzi. Vyjimecné se vyuziva i ptfimy nakup zbozi, pfipadné nakup zbozi
za asistence socialniho pracovnika organu pomoci v hmotné nouzi.

Zpisobem vyplaceni davek je mySlen pfevod na platebni ucet, platba
postovnim poukazem nebo v hotovosti pokladnou, a to v ¢eskych korunach (§ 43
odst. 4 zakona ¢. 111/2006 Sb.). Do schvaleni novely zakona ¢. 111/2006 Sh. u¢inné
od 1. ¢ervna 2017 nebylo samoziejmosti, Ze pokladna pro hotovostni vyplatu, nebo
vyplatu prostfednictvim poukézek byla na vSech kontaktnich pracovistich.
V soucasné dob¢ nalezneme pokladny na vsech kontaktnich pracovistich s vyjimkou
5 pism. a) zakona ¢.111/2006 Sb., které se tyka vyuziti poukazek. Poukazky
pro osoby v hmotné nouzi jsou ze zakona ceniny na hmotnou pomoc v zafizenich
poskytujicich socialni sluzby, ceniny opraviiujici k ndkupu zbozi ve stanovené
hodnoté nebo ceniny na piimy odbér zbozi ve stanovené hodnoté. Protoze se
poukazky na hmotnou pomoc v zafizenich poskytujicich socialni sluzby na ufadech
prace nikdy nepouzivaly, navrhl je snémovni tisk 99 ze zakona vyjmout. Posledni
moznosti vyplaty je i pfima thrada castek, k nimz je piijemce davky nebo osoba

spolecné posuzovana v hmotné nouzi zavazana.
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Zpusob vyplaty urCuje platce davky tak, ze berou v uvahu schopnosti
a moznosti osoby v hmotné nouzi s davkou hospodafit a vyuzit davku k ucelu,
ke kterému je urcena. Ustanoveni § 43 odst. 5 pism. a), kdy osobam, které s davkou
nedokazi hospodafit, je mozné zménit oznamenim zplsob vyplaty na ¢asteCnou
vyplatu poukazkami, zastalo v platnosti i po u¢innosti novely od 1. ¢ervna 2017. Lisi
se ale pro osoby, které pobiraji davku do 6 mésici v poslednich 12 mésicich,
a pro osoby, které pobiraji davku déle nez 6 mésict v poslednich 12 mésicich.

U prvni skupiny je pouzivan vyjimecné v individualnich ptipadech, nebot’ je
nutné vyuziti poukdzek tadné odiivodnit a snizené schopnosti a moznosti osoby
s piispévkem na Zivobyti hospodatit musi Utad prace CR prokazat. U druhé skupiny
je natizen plos$né, bez ohledu na individualitu v§em osobam.

Ackoli zékon umoziuje poukazkami vyplacet pouze 35 az 65 % davky, aby
mohl klient disponovat zaroveii penézni formou davky, novela, ktera postihla prvni
piijemce v prosinci 2017, ptipadné na zakladé dohody bylo pfistoupeno ve vyssi
mife vyplaceni poukdzek jiz od léta 2017, nebyla Casto pfijata kladné. Navrhem
poslankyné¢ Mgr. Jany Pastuchové, kterd mimo jiné poukazky pro vSechny piijemce
do zakona ¢. 111/2006 Sb. v roce 2017 p