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1 Uvod

Na tzemiCeské republiky, dle informad&ieského statistickéhotaddu, gichazi stale
vice cizind, ktefi pochazejiz riznych zemi, z odliSného kulturniho pi@sti. Na tuto
rozdilnost lIze pohlizet i z pohledu ekonomické Wegti ,vysilajici zeng, ¢i jejiho
odliSného pravniho systému. Odtud také vyplyva l@agak wibec integrovat cizince
do majoritniceskeé spolénosti, vzhledem kiznym gistupaim a pojetim integkaiho procesu.

Otazka mijeti migrujicich jediné v riznych zemich je téma velmi aktudlni, nikoliv
vS8ak bez své historie. Samotné Pismo nam uvadiuc&du gikladi a v podstat
.Zzduvodnuje”, pra se cirkev angazuje v pomoadiznym skupinam péébnych a W&em
spaiva motivace jeji pomoci a také ¥em je jeji sluzba odliSna od necirkevnich instituci
Laska k bliznimu, s ohledem na jeho lidskdistdjnost, je hlavni motivaci airdodem, ktery
lze predpokladat, Zefies’ané maji zjem natigeti cizinai a nejen jich, ale vSech gebnych.

Z toho jsou patrné snahy cekidy organizaci o organizovanou a odbornou pomaocci&ive
skupire.

Cilem této prace je podat ucelenkelpled cirkevnich dokument které pedstavuiji
papezské encykliky, dokumentaCieské biskupské konference, déale vladni dokumenty,
vladni dopordeni v integranim procesu cizing zakonyCeské republiky tykajici se pobytu
cizinci na naSem Uzemi a jejich zasazeni do kontextu Kmecetegrace ciziricv Ceské
republice. Nedilnou s@dsti prace je popis zakladni charakteristiky¢epéo cizince
v cirkevnich z&zenich dle podgenych aktivit v rdmci aktuélni Koncepce integraznci.

Metody, které jsou pouzity pro dosazeni cile pr@pbedstavuji obsahova analyza vySe
uvedenych dokumeita platné legislativy v integéaim procesu cizinc a jejich evaluace,
tzn. rozbor a komparace jednotlivych aeai a promin koncegnich a cirkevnich dokumaehnt
(Pozn. v bakalk&ké praci se nejedna o obsahovou analyzu v Uzkéwasshylu, tzn. jako
specifickou metodu sociamneédniho vyzkumu).

Literatura a prameny, které slouzi ke zpracova&td tprace, jsou monografiie
sociolodgi a odbornik z praxe. Dale je v pracierpano z papezskych encyklik a poselstvi
papeze, ktery se vyjadie k postaveni a problém cizinai. Prace vyuZziva také praktické
prirucky, jednotliva vliadni usneseni a zpravy o realizaiggrani politiky CR, aktualizované
Koncepce integrace cizifica zakonyCR. Informanim zdrojem jsou také oficialni webové
stranky jednotlivych cirkevnich organizaci, jejicimtojekty byly v ramci aktualizované

Koncepce integrace cizilgpodpdeny.



Bakal&ska prace je roztena do ti tematickych kapitol. V prvni kapitole se zabyvam
zakladnim pojmoslovim, kter&grstavi téma a pojmy: cizinec,déo cizince, v textu jsou
uvedena zakladni pojeti cirkevnich organizaci &hejypi. Pojmu integrace ciziticje
vénovana zvlastni podkapitola.

Druh& kapitola se zabyva vyvojem Koncepce integreizénci na UzemiCeské
republiky a jejim zakotvenim do daldich statnictkuioenfi jako jsou zakonyCeské
republiky, které se vztahuji k pobytu cizinna naSem Gzemi. V této kapitole se takeuyi
cirkevnim dokumeriim tykajicich se pi& o cizince v cirkevnich #aenich a jejich integraci
do ¢eské spolénosti.

Treti kapitola pedstavuje fehled cirkevnich organizaci, které se zabyvaji
problematikou p& o cizince v kontextu Koncepce integarce cizinausiluji o citlivéreSeni
integrace minoritni spodaosti cizing doceskeé ¥tSinové spolénosti, ktera ma zazite dité
zpiasoby mysleni, ZehoZz mohou plynout obavy z odliSnostichazejicich cizing. To mize
vyustit az v nezadouci projevy, jako je istajici diferenciace mezi majoritni a minoritni
spole&nosti, vzajemné #ty nebo etnick&i narodnostni zloba. Velky idaz organizace
kladou na zaji$ni zakladnich Zivotnich pieb. Konkrétd organizace zajiiji pomoc
materialni, ale i vz8lavani a ¥nuji se i multikulturni vycho¥, zaméstnavani a duchovni §ié
cizinci. Velkou snahou organizaci je také rozvoj vzajemnéakace a lidsky zajem
o c¢lovéka se snahou fpdchazet setim a nabidnout informace étginové spolénosti

nabidkou vzdavacich akci, multikulturni vychovy na zékladnitistrednich Skolach.



2 Zakladni pojmy a vychodiska

V nasledujici kapitole se budu zabyvat z&kladnigmpslovim, které fedstavi téma
a zakladni pojmy, meziéa pati pojem p&e ve vztahu k pomahajicim profesim, dale
specifikace p& v cirkevnich organizacich a jeji motivace k poamihv cirkevnich
organizacich a také jejich odliSnosti od necirkelninstituci. Diti ¢ast této kapitoly bude
vénovana definici pojmu cizinec v jeho specifickycizmamech uZivanych v praci, dale

budou uvedeny typy cirkevnich organizaci a zaklatiarakteristika integrace ciziinc

2.1 Pojem pée v kontextu pomahajicich profesi

Pomahajici profesef ge to oblast zdravotnicka, vychaywzdklavaci nebo socialni,
zahrnuji celouradu povolani, kterd maji bezpristni vztah k praci s lidmi. Tato povolani
piedstavuji ale mnohem vice, sluzbu a poslani. Sngtkotchto profesi, poskytujicich gié
souvisi cel&ada etickych otazek. Jedna sedevsim o zodp@dnost a Uctu k s@bsamému,
ale i okolnimu s¥tu a gredevsim k druhym liderh.

V socialni oblasti se pojmem @ rozumi nastroje socialni ochrany, kterymi se
,pecuje“ o klienta po strance fyzické i psychick€ilem &chto nastraj je zajistit pomoc
klientovi a motivovat ho ke svépomoci. Existdjizakladni nastroje socialni ochrany. Prvnim
z nich je socialni pojighi, coz je tvéeno ,odlozenymi“ finatinimi prostedky spoteby
na gFipadné socialni situace v budoucnu a cilem je zsthalespé po ukitou dobu jiz
dosazeny Zivotni standard jedince. Tento nastregigiavuji davky, které nahrazujfijpm
potrebnéhasloveka. Druhym nastrojem je statni socialni podpoi& glem je, aby posilnila
piijmy v predem dohodnutych socialnich situacich, kdy by zrawélo byt cilem udrZet
motivaci jedin@ k samostatné ekonomické aktéviflieti nastroj pedstavuje socialni pomoc,
ktera pomaha jediien v prekonani jejich nefpznivé socialni situace. Je realizovana
prostednictvim davek nebo socialnich sluzeb s cilem lempvat dsledky socialnich

udalosti a vyrovnavatifleZitosti ve spolénosti?

! JANKOVSKY, J.Etika pro pomahajici profesé.vyd. Praha: Triton, 2003. ISBN 80-7254-329-@.s

2 Socialni pée a socialni pomoc. [online]. [cit. 2008-10-20].dbapné z WWW:
<http://pravo.wz.cz/psz/data/socialni_pece a_soicipbmoc.doe.

® Srov.Ceska republika, Opetai program Rozvoj lidskych zdribpro ESF 2004-20060ciélni sluzby — nastroj
socialni integracePiiloha 1, s.1.




2.2 Specifikapéée v cirkevnich organizacich - motivace pomoci

Specifika odliSnosti p@ cirkevnich organizaci od necirkevnich instityosdcaraji
piedevsSim v jeji motivaci. Prof&s’ana je sluzba lasky cizitm a dalSim pdebnym
znamenim ¥rohodnosti jejich viry, protoze charitativni diakerne neoddlitelnou sowasti
cirkevni struktury a jejginnosti. DalSim dvodem pro odliSnost cirkevni sluzby od¢eé
necirkevni je pohled ndov¢ka, kterého keg’ané vidi jako komplexdetns jeho duchovniho
Zivota a lidskeé tistojnosti. Cirkevni instituce usiluji o to, abyigdj pomoc byla nejendinna,
ale také organizovana a poskytovana odborniky ov w@lasti. Krond feSeni otazek
ekonomickych, organizaich a zakonnych se snazi najit odfmbvi na otdzky vychovné
a duchovnf. Charitativni diakonie ve smyslu pomoci a pomahdidiské lasky je specifickou

praxi BoZi lasky, caritas Dei, lasky Bohal&veku.®

Specifika pée v cirkevnich organizacich mohu byt $paéna také v osobni rown
jednotlivych pracovnik, kdy ¢lovék ,bez domova® - cizinec ize byt chapan jako znameni
nebo ipominka osobniho poutniho rozm Zivota kazdéheélovéka. V duchovnim smyslu je
takovy jedinec nositelem n&e a nazn&uje nAm moZnost osvobozeni a odpoit

Prostor pro specifickou pga pomoc ze strany cirkvi se nabizi v oblastinoizi kteri
prichazeji z odliSného kulturniho préstli a hlasi se ke zcela jiné&evi Tito cizinci mohou
v odliSném prosedi trgt nejen psychicky a zdravatnale také duchown Cirkevni instituce
v takém pipadt mohou nabidnoutsSeni &chto problénd.

Charitativni pée o cizince se opir4 o celtadu ikladi ze Starého i Nového zakona,
kde jsme vybizeni k géo chudé, staré a nemocné a také cizince, Kdled@kazuje milovat
druhého¢loveéka stejg jako sebe sama. V Novém zakoje zdirazreno, Ze naSe laska
seneniZze omezit pouze na jedince z vlastni rodiny nelvod# ale nalezi vSem bliznim, tedy

i cizincam.”

4 Srov. KARENEK, J. (ed.).Sbornik z konference jésan a bezdomovectvi“l. vyd. Olomouc: Matice
cyrilometodjska, 2004. ISBN 80-7266-194-9, s. 3.

® Srov. DOLEZEL, J.Systematicko-teologické perspektivy/inspirace s$ocidrace Studijni podklady
CARITAS-VOSs Olomoug, s. 7.

® Srov. KORENEK, J. (ed.)Sbornik z konference jés'an a bezdomovectyis. 14-15.

’ Srov.Charitativni sluzba cirkve. Pastafai pée o charitu &. 29. PrahaCeska biskupska konference, 2005, s.
2-3.
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2.3  Definice pojmu cizinec v jeho specifickych vyamech uzivanych
v bakalarské praci

Vzhledem k tomu, Ze pojemizinec miZze veést k utitym nedorozurmdnim, budu se

v této kapitole ¥novat zakladnim definicim tohoto pojmu.

2.3.1 Cizinec jako imigrant

Existuje cel&ada definici pojmwizinec Zakon o pobytu cizincdefinuje cizince jako
Jfyzickou osobu, kter4 neni statnim daimem Ceské republiky, ¥etré obsana Evropské
unie“®

Sociolozka Blanka Tollarov&aké podobé& definuje cizincesi synonymr imigranta
jako ,osobu, kterd nema statnidaistviCeské republiky, pobyva na jejim Gzemi a hodla
na rém pobyvat del3i dobu - nejedna se tedy o turistu.”

Definice Ministerstva prace a socialnichiciv CR je roz&fena o specifikaci délky
pobytu cizince na nasem Uzemi a definuje cizind® jaobéana jiného statu neZeské
republiky nebo osobu bez statniha:abstvi, ktera je dlouhod®begélre usazena ¢R a Zije
na GzemCR nejmér po dobu jednoho roku*

Pojemcizinecv této praci budu pouzivat v souladu gamim zakladni cilové skupiny
Koncepce integrace cizifigccoz jsou obané tetich zemi (tj. zemi mimo Evropskou unii),
kteii pobyvaji legaldy na GzemiCeské republiky. Za cizince v tomto slova smyslu utkb
povaZovat Zadatele o mezinarodni ochranu (azybodyy kterym byla mezinarodni ochrana
(azyl) uctlena (viz nize), protoze do cilové skupiny Koncejmtegrace cizini nepati.

Protoze cizinec je osoba migrujici, je takiedité zminit proces migracdligrace
jako socialni procesy jsou, pokud si odmyslim&kyita vyloZze nucené migrace, odpéi
na vice¢i mérg komplexni ekonomické, ekologické, socialni a kulfypodminky existence
¢lovéka. Z hlediska prostoru lze rozliSit vyebvalectvi, pistéhovalectvi a vnini migraci.

Z tohoto divodu je nutné pohlizet na migraci jako na sloz#, ktery ma sveéfgEiny, motivy

a cile. Lze tak rozliSit ekonomicky, profésnebo sociale motivované migrace a uvhitéto

8 zakon¢. 326/ 1999 Sb. (§ 1) , o pobytu cizinea tzem{eské republiky a o zéng ndkterych zakon.

° Blanka Tollarova fisobi na Fakuétsocialnich ¥d UK v Praze a je odbornici v problematice integrac
azylant a cizindl.

1 TOLLAROVA, B. Integrace cizint v Cesku: pluralita, nebo asimilac8tograf, 2006, ¢. 39, ss. 23-52 (31).

1 Metodika Ministerstva prace a socialnickcvCR pro poskytovani dotaci ze statniho ragponestatnim

neziskovym subjekim pro rok 2007 v oblasti podpory integrace cigin®nling. [cit. 2010-09-0). Dostupné

z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/3083/metodika.pdf
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oblasti mizeme rozliSit migraci za obZivou jako existeh nutnost nebo iflezitost
ke zlepSeni Zivotnich podminek od migraci s cilevalikkace, coZz pedstavuje profesni
piipravu nebo migraci mezi filialkami jedné firmy. Balze odliSit migrace vyvolané
nabozenskymi a stonazorovymi dvody, politickymi, etnonacionalistickymi nebo
rasistickymi ndzory. OvSem lze také odliSittdsnou migraci, tzn. pracovni a za kvalifikaci,
od definitivnich migraci jako je vy&ovalectvi? nebo pistshovalectvi*®

Mezinarodni migranti jsou u nas lidé, Kt&iji mimo stat svéhogvodu déle nez jeden
rok. Nejvice migrari dle této definice Zije v Evr@p(cca 56 mil.), Asii (cca 50 mil.)
a Severni. Americe (cca 41 mil.). Toto spektrumraaje jak migranty dobrovolné, tak
nucené migranty a uprchlik¢eska republika nevede statistiky o migrantech,.respbach,

které u nas pobyvaji déle nez k.

2.3.2 Cizinec jako uprchlik, azylant

Je ¢lovek, ktery naplini definici Zenevské Gmluvy o pravnpostaveni uprchlik
z roku 1951. Zenevska umluva je dokumentem mezilmiho prava a primagnzavazuje
staty, aby jeji zavazky zapracovaly do svych préviiddi. Proto maji staty vlastni azylové
zakony, které vychazeji z definice Zenevské kongenct ceském prosedi se neutluje
status uprchlika, ale azylanta. Pravo na azyl @wano v¢lanku 43 Listiny zakladnich prav
a svobod. Povinnost poskytnout azyl neni zakotvekae '

Umluva tiké, ze “uprchlikem je osoba, ktera se nachazi mséwou vlast a ma
opravrené obavy z pronasledovani Avd rasovych, nadboZenskych, narodnostnich nebo
kviili piislusnosti k ufité spoléenské vrsty nebo zastavani &itych politickych nézoi.”*®

Osobam, které sfuliji podminky udleni azylu podle zakona. 325/1999 Sb. je
piiznan status azylantaiesky azylovy zédkon se vztahuje na 3irdi skupiniiieZ jenom

12 yyystshovalectvi bylo hlavnim pojmem v Evrd9.stoleti a bylo chapano jako sen mal&oweka za velkym
Stestim v ,Novém sit&“, dneSnich Spojnych statech americkych. DneSnaleku je ekonomickd migrace
do vysglych zemi zapadni Evropy.

13 Srov. BADE, J. K.Evropa v pohybu: evropské migrace dvou stoletivyd. Praha: Lidové noviny, 2005.
ISBN 80-7106-559-5, s. 7-8.

4 Srov. Necitelni cizinci. Jak se (ne)piSe o cizincichieském tisku. Hard to make out foreigners. How
foreigners are (not) written about in the Czech $RréMultikulturni centrum Praha, o.s., 2003. ISBN &88-
1137-6, s. 81.

'% Srov.tamtéz, s. 82.

'8 priruckak postupm pro urovani pravniho postaveni uprchlil vybrana doporéeni UNHCR z oblasti
mezinarodni ochrany¥eneva: Wad Vysokého komiga OSN pro uprchliky, 2006. s. 95.
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uprchliky podle Zenevské definice. Azyl u nas uzm byt take uéen
v pifpadech sléovani rodin nebo z humanitarnicivedi.’’

2.3.3 Cizinec jako islusnik jiné narodnosti¢i etnika

Anthony Gidden¥ definuje narodnost neboli etnicitu jako ,kultulddnoty a normy,
které odliSujicleny ugité skupiny od jinych lidi®

.Etnickou skupinu tvéi ¢lenovée ¥dome sdilejici pocit spokné a zarove exterrg
diferencujici kulturni identity. Obeénje za narodnost povazovanéistusnost k ufitému
narodu, picemz narod chapeme jako spmastvi, na jehoZz utv@ni maji nejetsi vliv
spolené djiny, spole&na kultura a spot@é Gzemi.®°

MensSina jako pojem ozgaje vymezenou skupinu osob, ktera se odliSuje
od okolni ,majoritni“ spol&nosti. Narodnostni menSina jéedre uznavana etnicka mensina
a dle ¢eské legislativy je definovana jako ,spdestvi oldani Ceské republiky Zijicich
na Gzemi sotasnéCeské republiky, kié se odliSuji od ostatnich &b zpravidla spoléenym
etnickym pivodem, jazykem, kulturou a tradicemi, fvgooietni menSinu obyvatelstva
zarove projevuji \ili byt povazovani za narodnostni mensinu zelém spoléného asili
0 zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazykkuliury a zarové za &elem vyjadeni
ochrany zajm jejich spoléenstvi, které se historicky utkitm. PrisluSnikem narodnostni
men3iny je obanCeské republiky, ktery se hlasi k jiné ngské narodnosti a projevujeapi
byt povaZzovan zaifslusnika narodnostni mensiny spolu s dalSimii lge hlasi ke stejné

narodnosti.?*

YSrov. Neitelni cizinci. Jak se (ne)pide o cizincictieském tisku. Hard to make out foreigners. How épreis
are (not) written about in the Czech Press82.

'8 Anthony Giddens je britsky sociolog &gobi jako profesor sociologie na unive¥aitCambridge.

% Srov. GIDDENS, ASociologie.l. vyd. Praha: Argo, 1999. ISBN 80-7203-124-549.

2 MARIKOVA, H., PETRUSEK, M., VODAKOVA, A.Velky sociologicky slovnil. vyd. Praha: Karolinum,
1996. ISBN 80-7184-311-3, s. 668-669, 882.

21 7akong. 273/1999 Sb. (§ 2) , o pravectigusniki narodnsotnich mensin a o &m nkterych zakon.
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2.4  Cirkevni organizace a jeji typy

Pro &ely zdkona a zarovie této prace je ,cirkvi a naboZenskou spotssti
dobrovolné spokenstvi osob s vlastni strukturou, organy, tniihi predpisy, nabozenskymi
obrady a projevy viry, zaloZzené z&elem vyznavani dité nabozenské viryfaverejné¢ nebo
soukrong, a zejména s tim spojeného shrod@#ni, bohosluzby, vyovani a duchovni

2 Dle vy$e uvedeného zakona je zaregistrovano cetkieat cirkvi a naboZenskych

sluzby.
spole&nosti, které jsou proiphlednost uvedeny \ipze 1 této prace. Cirkve a ndboZenské
spole&nosti mohou zakladat své cirkevni pravnické osoktgré ale nejsou zakonem
konkrétré definovany, nezasahuje ani do procesu jejich wgngke stanovuje pravidla jejich
registrace v rejgtku.?® Cirkevni pravnické osoby Ize rozlisit dstizékladnich skupin.

Prvni skupinu tvi Gzemni jednotky, které jsou nazyvanyzm jednotlivymi typy
cirkevnich instituci. Jedna se mam farnosti, obce a misijni skupiny a slouzi hkavn
k bohosluzebnému shroménd véticich?*

Druhou skupinu tvid tzv. vySSi organizmi slozky, které zastSujicinnost ostatnich
cirkevnich pravnickych osob nebo fivbierarchii cirkveti nabozenské spalrosti. Jedna se
hlavns o biskupstvi a arcibiskupstvi, konference, diecézgionalni sdruZeni 4j.

Treti skupinu tvéi charity a diakonie, které serqulevSim ¥nuji p&i o potebné.
Ctvrtou skupinu tvéi feholnitady a patou skupinou jsou ostatni cirkevni praénickoby,
mezi které pat nag. vzdlavaci instituty cirkvi, centra pro mladez a rodirseminée
a dalsf®

Razné cirkve a naboZenské spwmlesti se zabyvaji socialni praci ve prédp
pottebnych, ne vSechny znich se alenwji pé&i o cizince. Mezi tyto cirkve
a naboZzenské spcaleosti pati Cirkev fimskokatolicka, ktera se ¢muje cizindm
prostednictvim Ceské katolické charity. Mezi dalsi piatApostolska cirkev s Cirkvi
bratrskou, které spolupracuji v oblasti integrakeajinskych imigrani do ceské spolénosti.
Cirkev adventist sesdmého dne pomaha piesinictvim mezinarodni humanitarni organizace
ADRA. Cirkev reckokatolicka pomaha v jednotlivych oblastediedevsim p& o cizince
pochazejici z ieckokatolického” progedi, u nas se jednaqulevSim o okany z Ruska

a Ukrajiny. Ceskobratrska cirkev evangelickd pomahatikégd pomoci Mezinarodniho

22 74kong. 3/2002 Sh., o svobéhaboZenského vyznani a postaveni cirkvi a nabkyemspolénosti.

%3 Srov. SVOBODA, F., ROSENMAYER, TUvod do ekonomiky cirkevnich organizakivyd. Brno: Centrum
pro vyzkum neziskového sektoru, 2004. ISBN 80-23%87, s. 7.

4 Srov. tamtéz.

%5 Srov. tamtéz.

%6 Srov. tamtéz.
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centra setkavani, které slouzi ciZintv oblasti socidlniho poradenstvi, kiukeského jazyka
riaznych klubovycheinnosti. Evangelicka cirkev augsburského vyznagiské republice se
newnuje specifické p& o cizince na nasem uUzemi, ale nabizi peastictvim tzv. English
Congregation bohosluzby a studium nabozenské tilgraNabozenska spaleost ceskych

unitatt se ¥nuje pomoci cizingm z rozvojovych zemi formou ,adopce na dalku“ dfyich
déti.

2.5  Integrace cizinai a jeji pojeti v Ceské republice

Integrace neboli zdenovani ciziné do spolénosti je velmi komplexni proces
a zarové nejednoznény pojem. Na integraci lze pohlizet z perspektiviiznych
spol&enskych aktéra jejich gekavani, ktera se vzajemlhisi.?’

.integraci cizind@“ lze vnimat jako proces, tak jej chape Ministerstpmace
a socialnich &ci (dale MPSV) a Ministerstvo vnitra (dale MV), mejako stav ve spobaosti.
Proto zde uvadim takove definice pojmu, jaké djiddutai riaznych publikaci, jednotlivé
vladni resorty a definici dle KIC.

MPSV definuje tento pojem nasled@vn,Integraci ciziné se rozumi komplexni
proces postupného d&enovani cizind do stavajicich vazeb a struktur spolesti
a podpora aktivniho a samostatného Zivota cizinCR. Integrace je zatena krong cizinci
i na otgany CR s cilem zvysit informovanost obou skupin a zkwitlirozvoj mezi cizinci
a hostitelskou spot@osti.*®

Odlisné pojeti integrace cizilnaabizi multikulturni pojeti integrace cizincZde je
cilem integr&niho procesu podpora specifik a odliSnosti minpktly imigranti maji stejna
prava jako obané majoritni spolamosti a nedochazi k jejich segregaci v jednotlivgtdrach
lidského Zivota, nap v oblasti vzdlavani a zdravotni gé?® Cilem je zaleréni cizina
do ,spol&enstvi rovnosti, svobody a solidarit3.

Naopak MV definuje, ve srovnani s MPSV, integracd@brg. Integrace je chapana

jako proces postupného ctaovani imigrant do struktur a vazeb spdéleosti domaciho

2 KLVANOVA, R. Rizné podoby saiasné mobility. In PESAKOVA, K., KRALOVA, Z. (ed.). Zivot

v multikulturni spolenosti: konfrontace a vyzvgrno: NESEHNUTI, 2009. ISBN 978-80-87217-04-7.

% pravidla Ministerstva prace a socialniaitiV'CR pro poskytovani neinvestiich dotaci ze statniho rozfto

v  oblasti podpory integrace cizinc J[online]. [cit.  2008-10-18]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/8579/Pravidla_ppmskytovani_dotaci.pdf

% Srov. BARSA, P.Politicka teorie multikulturalismu 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury (CDK), 1999. ISBN 80-85959-47-X, s. 20962

% Tamtéz, s. 19.
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obyvatelstva. Je komplexnim jevem, ktery ma svérgolly a politické, pravni, ekonomické,
socialni, kulturni, psychologické a naboZenské letype

K problematice integrace ciziicse vyjaduje také odbornik v oblasti integrace
imigranti Reiner Baubock, ktery integraci chape dvojimisgbem: jako stav spaleosti
a znenu stavu, tzn. jako dity proces. Integrace je sta¥jakého systému a vztahuje se k jeho
vnitini soudrznosti. Systémem je mySlena jak spaet, tak mensi celek, které jsou sloZzené z
mnoZstvi osobitych jednotek nebo piivibruh& definice charakterizuje integraci jako¢mn
stavu, a to vstup jednotky do systéemu nebo femgisystému tak, Ze inkorporuje externi
prvky nebo jednotky - vzdy jde o vstup nebcleaeni novych jednotek, které se stanou
souwastmi gispivajicimi k sebe-udrzovacim operacim ree$¢ho systému. Reiner Baubotck
vnima pojem integracg pozitivnim slova smyslu a to v takovém smyslu, id@grovana
spole&nost je dobe uspdadana, a dale ipdpoklada, Ze vstup jednotlivenebo skupin
existujici systém neohrozi. Transformacésgbena vstupem novych pivkotiz povede oft
k integraci spolénosti®

Sociolozka Blanka Tollarova ve svéfidnku zmiiuje Friedricha Heckmanfia ktery
uvadi #i pojeti pojmu integrace. Jednak jej Ize vnimatojakytvdeni nové struktury
z jednotlivych ¢asti, dale jako zlepSovani vztalk ramci struktury a také jakorigavani
jednotlivych prvki neboc¢asti struktur do existujicich systénse kterymi se propoji a vytkio
celek®* Avak sama Blanka Tollarova povaZuje pojem integraa matouci a pouZiva jej
pouze v kontextu zachyceni &m socialnihotadu. V gipac, Ze hovéi o jeho stabili
ve stat, pouziva termin ,soudrznost.

VSeobect Ize shrnout, Ze integrace je vzajemny vztah mstétem” a ,migrantem*
a je také procesem, ¥mZ existuje &sné partnerstvi mezi vladnimi a nevladnismiteli
na ihiznych drovnich, nap zanestnavateli, odborovymi svazy, ndbozenskymi orgarend,
ob¢anskou spokaosti, sdruzenimi migrait sdlovacimi prostedky a nevladnimi
organizacemi podporujicigtshovalce®

Dle Koncepce integrace ciziin@ roku 2005 Ize integraci ciziiacvymezit jako proces,

v jehoz pfibéhu dochazi ke sjednocovani domaciho obyvatelstgéisihovalal v jednu

% Srov. Usneseni viad§eské republiky ze dne Zervence 1999. 689 + 2P, o Zasadach koncepce integrace
cizincl na UzemiCeské republiky a oifprav a realizaci této koncepcBiiloha¢.1 k usneseni viady ze dne 7.
¢ervencel999@. 689. Zasady koncepce integrace citinc

%2 Srov. TOLLAROVA, B. Integrace ciziricv Cesku: pluralita, nebo asimilace?, s. 24.

% Friedrich Heckmann je profesor sociologiespbici na éBmecké univerzit v Bambergu.

% Srov. TOLLAROVA, B. Integrace ciziricv Cesku: pluralita, nebo asimilace?, s. 24.

% Srov. tamtéz, s. 25.

% Srov. Prirucka o integraci pro tirce politik a odborniky z prax@raha: MPSV, 2005. ISBN 80-86878-24-4,
s. 11.
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spol&nost. Jedna se 0 proces dvoustranny, ktery vyzgatizpisobovani ze strany cizific
na strag jedné a vytveéeni podminek pro integraci cizibhe piijimaci spolénosti na strah
druhé®’

To, jak jsou a budou cizinci integrovani deské spolénosti, zavisi naiznych
faktorech, zejména naipobeni zakoh Ceské republiky, na nepsanych norméch spmisti
a také na postojicheské spolkénosti k gichozim imigranim. Tyto faktory jsou ovlivany
politikou statu, narodnim sebéenim a také historii a zkuSenostmi s imégiiapolitikou.
Jednim z dlezitych rozditi ve zpisobu integrace je skuteost, zda se uvazuje ockareni
now prichozich do existujicich struktur, kterésranou spiSe nezmené, nebo zda se
ptedpoklada utita zmsna jak na strahimigranti, tak \&tSinové spolénosti>®

Integrace je komplexni proces uskiiigici se na mistni Urovni. ProtoZe je nemozne,
aby statni moc useémovala integrani proces ve vSech oblastech, je nezbytna spoleprac
s dalSimi partnery. &mi jsou obce a kraje. Ty dokazi Iépe a rychlejgment na problémy, se
kterymi se cizinci potykaji. Vifjpact, Ze by integraci cizinc nebyla ¥novana dostatea
pozornost, mohlo by v budoucnu dochéazet k probrémpredevsim k socialnim a kulturnim

konfliktam.

37 Koncepce integrace cizifi roce 2005 a jeji dalsi rozvajast |1l materialu. j. 8/03.
1. Aktualizovana Koncepce integrace cizins. 15.
% Srov. TOLLAROVA, B. Integrace ciziricv Cesku: pluralita, nebo asimilace?, s. 25.
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3 Koncepce integrace cizini v Ceské republice, cirkevni a vladni

dokumenty

Koncepce integrace ciziicie dokument, ktery vymezuje podminky pro integrac
cizinci a v navaznosti na toto vymezeni navrhuje int@grapateni, jejichz delem je
pusobit jako prevence vzniku ekonomicky, sockénkulturré rozdslené spolénosti®® KIC je
dokument, ktery byl fijat usnesenim vladgeské republiky 11. prosince 2000.

KIC je zaloZena na dvou skupinach dpat, jednak jsou to cilena specificka dpat
a dale podfwna opaiteni.

Hlavni snahou cilenych specifickych ofgati je eliminovat znevyhodni plynouci
ze skuteénosti, Ze datena osoba je cizincem, tj. zpravidla neovlada jazght, hife se
orientuje ve spolmosti a na trhu prace a nema vybudované vazbleny majoritni
spol&nosti’®

Podpirnd opateni jsou takova, kterd souvisi s migraci {napydavani povoleni
k pobytu), ale také ta, kterd s migraci nesouvisdg{ pristup cizind k veejnému
zdravotnimu pojigni).** Pro komplexni pibéh integrace je nutné propojeni obou ityp

opateni.

3.1 Cizinci na tzemCeské republiky

K 31.5.2010 bylo na tzentiR podleCeského statistickéhoradu 426.749 cizirig

Z toho 184.72%izinca s trvalym pobytem, 242.02%zinch s rekterym z tym dlouhodobych
pobyti nad 90 di, tj. prechodné pobyty dfani Evropské unie (dale EU) a jejich rodinnych
prislusniki, déle viza nad 90 dra povoleni k dlouhodobému pobytucahi zemi mimo EU.

K 31.5.2010 byli vCR nefastji zastoupeni otané Ukrajiny (128.636 osob, 30 %)
a Slovenska (71.392 osob, 17 %). Dale nésledovatai solganstvi jako Vietham (60.931
osob, 14 %), Rusko (31.037 osob, 7%) a Polsko {B8ds0b, 4 %}? Graf zaznamenavajici
VYVOj pctu cizinai s trvalym a dlouhodobym pobytem a nejvice zastoatatni otanstvi

na naSem Uzemi jsou uvedenaioge 2, 4 a 5.

%9 Srov. Koncepce integrace cizine roce 2005 a jeji dal$i rozva@jast |1l materialu. j. 8/03.
lll. Aktualizovana Koncepce integrace cizines. 15.

0 Srov. tamtéz, s. 30.

“LSrov. tamtéz, s. 36.

“2 paiet cizindi na tzemCR. [online]. [cit. 2010-10-25]. Dostupné z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz gab cizincur.
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3.2 Koncepce integrace cizincv Ceské republice - zasady, cile, cilova skupina,
projekty a ukoly

Koncepce integrace cizificje zakladni dokument, ktery nastavuje politikadyt
v oblasti integrace ciziric Navrhuje jednotliva op#ni, dlouhodoba legislativni a také
prakticka opatni. Sodasti aktualizaci KIC jsou také materialy hodnaaiktivity, které byly
realizovany v této oblasti vfichu jednotlivych let, jednad setgdevSim o projekty

podpdené jednotlivymi resorty.

3.2.1 Zasady Koncepce integrace cizific

Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizincjsou zakladnim dokumentem
a vychodiskem pro budovani moderni a ucelené Kacejmigrani politiky Ceské
republiky. Jednotlivé zasady vyjagi vili CR se aktivi a zodpo¥dné zabyvat migrani
politikou.*?

3.2.2 Cile Koncepce integrace cizitic

Za hlavni cil integrace jéasto povaZzovana se&dtanost, kdy vliady jednotlivych zemi
usiluji oto, aby fistthovalci mohli vést nezavisly zivot. Jedna se o sibldydleni,
zanestnani, vzdlani, socialni sia participaci ve spodaosti. PrvniVyrocni zprava Komise
o pristehovalectvi a integrackzdiraziuje, Ze pistup na trh prace, jazykové&eppoklady

Predstavitelé Evropské komise povaZuji za hlavnidibeazeni hmatatelnych vyslédk
pro pistéhovalce v oblasti za#éstnani, bydleni, vzadlani, zdravotni p& atd. Dle nich by i
now prichozi a usazeni imigranti byt schopni lépe dosahdschto vysledk osvoji-li si
ur¢ité dovednosti, napjazykové znalosti a znalosti hostitelské spotesti. Cizinci by se i
pln& zapojit do spoknosti, diraz by n#l byt kladen na socialni soudrznost a roviiigtp*°

Vytéeni cili v dokumentuKoncepce integrace cizitios roce 2005 a jeji dalSi rozvoj
se téndt shoduje s cily definovanymiigdstaviteli Evropské komise, tzn. ¥R vytvori

podminky, které umozni jednodusséleaeni doceské spolénosti oldamim tietich zemi, coz

43 Srov. Usneseni vladyeské republiky ze dne 13. ledna 2@035 + P, k @innosti Koncepce integrace cizinc
na GzemiCeské republiky a dalsi rozvoj této koncepce po pistGeské republiky do Evropské unie.
Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinc

“4 Srov. Prirucka o integraci pro tirce politik a odborniky z praxs. 10.

5 Srov. tamtéz.
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s s

jsou cizinci, ktéi Ziji ve statech mimo EU. Mezi hlavni oblasti, ié&doy ne&ly byt pro cizince

dlouhodol Zijici v CR dostupsijsi, pati znalostéeského jazyka. Ekonomicka ssheinost,

orientace cizince ve spaleosti a vztahy gleny majoritni spolénosti*®

3.2.3 Cilova skupina a organizace Koncepce integrace it

Cilovou skupinou KIC je dlouhodéka trvale usazeny cizineble KIC je primarnim
zajmem statu usnadnit integragirt cizinaim, ktei na izemiCR pobyvaji, pipadré hodlaji
pobyvat, dlouhodabéi trvale. Vychazi se zipdpokladu, Z&im déle cizinec na GzendiR
pobyva, tim pravépodobrjSi je, Ze zde stane. V obecné rownjsou za cilovou skupinu
povazovani dlouhodablegalrt usazeni cizinci, ki€ Ziji na UzemiCR legali nejmér
po dobu jednoho roku. Spadaji zde cizinci, kteryyhumiélen pobyt, tzn. trvaly pobyt nebo
ptechodny pobyt na Gizemi na dlouhodobé vizum nelpowaleni k dlouhodobému pobyt.
V KIC z roku 2000 jsou do cilové skupinyiaaeni také cizinci, kterym bylo vydano vizum
za (telem slodeni rodiny a to v fipact, Ze cizinec, se kterym se &lji, pobyva na tuzemi
CR legélrg déle nez 1 rok® Odtud vyplyva, Ze do cilové skupiny nejsouazeni Zadatelé
o mezinarodni ochranu (azyl), dale osoby, kterygl adlen byl a olané jinych stét EU.

Aby nedochazelo k nedorozénmim, rozhodla jsem se vy&lit rozdily mezi
jednotlivymi typy pobyit cizinci na naSem Uzemi. Jakiggeno v KIC, primarni zajem statu
je integrovat ty cizince, ki€ na naSem Uzemi pobyvaji dlouhodatd trvale. To znamena,
Ze se jednd o cizince, ktemaji vizum k pobytu nad 90 tinktery udluje cizinecka policie
na zadost cizince, ktery hodla pobyvat na Uz€Riza @elem vyzadujicim pobyt na Gzemi
delSi nez it mésice, jako naip studium, podnikani a zawtnani. DalSi typ iedstavuje
povoleni k dlouhodobému pobytu, o kteréize pozadat cizinec, ktery s#pie ucité
podminky. Ty pedstavuji, Ze cizinec na Uze@R pobyva na zéakladviza k pobytu nad 90
dna, dale hodla na naSem Uzeméghodrt pobyvat po dobu delSi nez 1 rok a trva stejesi U

pobytu. Trvaly pobyt a udeny azyl je dal$im typem pobytu cizince na naSerami*®

“® Srov. Koncepce integrace cizine roce 2005 a jeji dal$i rozvajast Il materialue. j. 8/03.
lll. Aktualizovana Koncepce integrace cizines. 11.

" Srov. tamtéz, s. 15-16.

“8 Srov. Usneseni vladyeské republiky ze dne 11. prosince 2000266, o Zasadach koncepce
integrace cizincna UzemCR a o navrhu koncepce integrace cigina GzemCR, s. 34.

49 7akong. 326/1999 Sb. (§ 30), o pobytu cizinea Gzem{Ceské republiky.
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Cizinec s trvalym pobytem R ma ténit stejné postaveni jako &mn CR a ma také volebni
pravo>°

Azylant je cizinec, kterému byl na Gze@R udtlen azyl. Azylant je osoba s trvalym
pobytem na nasem UGzenii.

Jednim z rozdil mezi cizinci s trvalym pobytem a azylantem je, &eylanfim
po predani rozhodnuti o azylu je nabidnut vstup donBtétintegraniho programu (dale
SIP). Ten jim zajiBuje kurz ¢eského jazyka, pomodipzatleréni do majoritni spokanosti
ataké zprogedkuje nabidku obecniho byttiOdtud vyplyva, ?& eska republika ma absenci
v nabidce integimiho programu pro ostatni cizince s trvalym pobytEmno gehlednost jsou
v piiloze 6 uvedeny jednotlivé typy pofiyta GzemCR.

3.2.4 Projekty a ukoly Koncepce integrace cizinc

Ukolem KIC na GzemCR je reagovat na zvysujici se&eo cizindi na tzemiCeské
republiky, kté¢i zde Ziji dlouhodob nebo trvale, a navrhovat opati sngtujici k integraci
cizinci, jejichz cilem je zachovani socialni soudrznogiblgnosti a v dlouhodobém
horizontu zvy3ovani politickésasti viech obyvatel na Zivospolenosti>?

Hlavnim GkolemCR v integr&nim procesu cizint by mgl byt zajem, co nejvice
z&lenit cizince s dlouhodobym a trvalym pobytem vealsoblastech lidského Zivota jako je
Skolstvi, zdravotni pojidhi, pracovni uplatni, moZnosti podnikani €R, socialni
zabezpeeni, bydleni a to pragdnictvim statniho integéaiho programu a aktivit nevladnich
neziskovych organizaci. Velky athz by n&l byt kladen na to, aby nedochazelo
k diskriminact* cizinai a aby integréni snahy nerly za nasledek asimilaci takového
cizince. Koncepce integrace cizindo ukité miry podporuje asimitai snahy,¢ini to
v pripact, kdy zdiraziuje, aby si cizinec osvojil jazyk zeémnve které hodla dlouhodsb
¢i trvale zit. Na druhé strénaby mohla integrace probihat Spg, je nezbytné, aby si

* pravni ramec postaveni cizibo Ceské republicePraha: Poradna pro statnicabstvi, ollanska a lidska
prava, 2000. s. 7-9.
>l 7&kon¢. 325/1999 Sbh., o azylu a o #n¢ zakonad. 283/1991 Sh., o Polici’eské republiky, ve zmi
pozdjSich gredpig, (zadkon o azylu).
2 Srov. Zakonk. 325/1999 Sbh. (868, §69, §70), o azylu a aémhrzakonas. 283/1991 Sb., o PoliciCeské
republiky, ve zani pozd&jSich pedpidi, (zakon o azylu).
*3 Srov. Koncepce integrace cizine roce 2005 a jeji dal$i rozvajast |1l materialu. j. 8/03.

lll. Aktualizovana Koncepce integrace cizines. 15.
% Diskriminace je dle MPSV definovana jako postojezpisoby chovani a jednani , kterymi jsou
znevyhodiovany ¢i ponizovany osoby bez ohledu na své individualastnosti, na zakladpiitazeni k wité
skupirg (dle rasy, narodnéi etnické grisluSnosti, pohlavi, &u, ndbozenstvi, sexualni orientace, socialniho
pavodu atd.)

21



cizinec jazyk dané zefnosvojil. Nejen proto, aby jeho daréni do majoritni spokanosti
bylo Us@srgjSi, ale také proto, Zze znalost jazyka mu otevivéral k dalSim moznostem
integra&niho procesu, ndpk ziskani zagstnani, a viizeni zalezitosti naradech. Proto Ize
pripustit, Ze plné integrace cizince nelze dosahrabespa bez minimalni miry asimilace,
tedy ,splynutim* s majoritni spot@osti. Na druhou stranu BYR méla podporovat cizince
natolik, aby nedochéazelo ke ztrgejich kulturnich a socialnich atrihute prosgch vrgjSich
tlaki a predsudk® spole&nosti. Jinak by byla poru$ovana prava narodnostniehsin dle
zakonac. 273/2001 Sb., o pravechkiglusniki narodnostnich mensin a o &mi nékterych
zakori, ze kterého vyplyva pravo na zachovani a rozvilenfury, pravo na sdruzovani
piislusniki narodnostnich mensin, nateii a pijimani informaci vjazyce mensSiny,
na uzivani jména aimeni v jazyce mensiny, atd.

MV jako koordinator integréni politiky CR vypisuje kazdorné program na podporu
integrace cizint v CR. Tento program podporuje projekty z&emé na podporu aktivit
a projekfi NNO v oblasti pravniho poradenstvi. Tyto projejdgu zandteny na poskytovani
pravniho poradenstvi ciziftun v oblasti cizinecké problematiky, dale na podporu
informovanosti a znalosti v systému norem, kteréawji cizineckou problematiku. Tyto
projekty se déle za#huji na analyzu a monitoring népéich problén cizinal v oblasti jejich
pravniho postaveni ¢R. Dalsi projekty jsou zagbeny na rozvoj vztah cizinoi a jejich
komunit s obany>®

MPSV se zamuje na podporuprojekil v oblasti socialé-pravniho poradenstvi
cizincaim. To znamena poskytovani asistence cimmcpi zvladani administrativnich
nalezitosti spojenych se vstupem natrh prace, pomiojednani s tady, dale zde p#t
podpora aktivit zatenych na integraci zranitelnych skupin imigtarzejmeéna zen aétl.
Pozornost je &ovana Zenam bez rodinného zazemi. Podporovany teio@ projekty
zamgiené na rozvoj vztahmezi komunitami, tzn. vztah mezi&@mnyCR a cizinci, steji tak
i podpora vztahu mezi cizinci navzdjem ptedhictvim podpory informovanosti majority
o podminkach a problematice Zivota cizineCR.>’

MV a MPSV klade velky draz na svou spolupraci s nevladnimi neziskovymi

organizacemi (dale jen NNO) v oblasti integracenciz. NNO jsou nezastupitelnym zdrojem

> MPSV je gredsudek definovan jako Gsudek o druhych osob&cipisiich nebo &akych zaleZitostech, sién
emocionald zabarveny, ktery Ize jen obti&rzmenit na zaklad novych zkuSenosti a informaci. Jedna se
o stereotyp, ktery vznikd napgeneralizovanim jednotlivého poznatkiuzkuSenosti, nebo pasivnintgvzetim
nazof ¢i postoji okoli. Fikladem je pedsudek w¢i narodnostni nebo nabozenské me&sin

% Srov. Usneseni vlad¢eské republikyze dne 22. fezna 2010s. 224, ke Zpréé o realizaci Koncepce
integrace cizing v roce 2009, s. 13.

" Srov. tamtéz, s. 21.
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informaci o problémech cizifi¢ se kterymi se potykaji v fibéhu jejich integraniho procesu
na nasem Uzemi. NNQagobi na regiondlni arovni, proto mohou lépe a @fakji reagovat
na problémy cizint spolu s aktéry regionalnich politik. Jak tvrdi saMPSV, gednosti
NNO je jejich flexibilita, vysoka motivace k prakkému ieSeni problérn pruznost
a operativnost, schopnost aktivovat obyvatelsfvo.

MV a MPSV usiluje o to, aby NNO &y prostor ovliviovat integrani politiku,
piedevsim progednictvim jejich zastugc v Komisi ministra prace a socialnickeoi pro
integraci ciziné@ v CR. Komisi reprezentuji zastupci Konzorcia NNO, Smmi Ceska

e

a MPSV. Nedilnou saisti strategii jecinnost NNO v realizaci projekt zangrenych
na cilové skupiny cizinca pozadavek, aby efektivitéchto projeké byla co nejvyssi. Velmi
daleZité je také Usili o prohloubeni spoluprace e, obcemi a kraji®

Projekty na podporu integrace cizingsou jednim z nejilezit¢jSich nastraj
realizace KIC v praxi. Projekty od roku 2000, kdyld pijata KIC, se zarruji
na zpracovani odbornych studii cizineckych komundjich postaveni a integrace
ve spoleénosti, realizaci regionalnich a tematickych kulatystofi, zvySeni informovanosti
cizinci a ol¥ani v problematice integrace ciziincatd. Projekty na podporu integrace ciginc
v CR vypisuji kroné MV a MPSV i dalsi resorty.

Ministerstvo 3Skolstvi, mladeze aldvychovy (dale MSMT) podporuje projekty
zantiené na multikulturni vychovu éi a mladeze. Hlavnim cilemédhto projekt je
podporovat Skolni vychovued k toleranci a Get k ostatnim néradn. DalSi projekty, které
MSMT podporuje jsou zadieny na vyukueského jazyka jako ciziho jazyka, coZ je jeden
z dilezitych klict k usg@sSné integraci do spaleosti. Tyto projekty nesgivaji pouze
ve vyuce cizing, ale také ve tvorbucebnich pomcek a slovnilti. V centru pozornosti jsou
také projekty, které se tykaji vzniku studii zZgemych na problematiku vvani
migrujicich cizing, uspdadani seminé ke vzaslavani ciziné.®

Ministerstvo kultury (dale MK) poskytuje granty maojekty, které jsou za#eny
na podporu a prezentaci kulturnich, nabozenskydivilcizinci a podporu vytvéeni
realného medialniho obrazu o vztazich mezi kulamabozensky odliSnymi komunitami.

Projekty mohou byt za#étieny na multietnické kulturni akce, kultérazdélavaci a vychovné

%8 Srov. Usneseni viad§leské republiky ze dne 21.Gnora 20726, ke Zpré¥ o realizaci Koncepce integrace
cizinci v roce 2006. IIl. Zprava o realizaci Koncepce gméee cizind v roce 2006, s. 23-25.

* Srov. tamtéz.

® Srov. Usneseni vliad¢eské republikyze dne 22. #ezna 2010:. 224, ke Zpraé o realizaci Koncepce
integrace cizing v roce 2009, s. 27.
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aktivity jako nap. semin& a workshopy, dale na kulturni a ¢glectké aktivity cizing,
coz pedsatvuji koncerty a vystavy, televizni a rozhl#&smaady, kinematograficka dila.
Projekty se mohou zatiit také na oblast ndboZenskou, tzn. koncerty duchdwdby
a seminée, dale na dokumenai, publik&ni ¢innost a studie o integraci cizinz pohledu
kultury a kulturnich zvyk.®*

Dulezité je zminit, Ze KIC ma deklaratorni charakté&esort MV, ktery ma
problematiku integrace cizificna starosti, fichazi stadou navrh, které vSak dstavaji
stranou pozornosti zakonodara v moznostech odboru migrace a integrace MStava
.Jen” realizace opdeni ke zvySeni informovansoti cizin@ jejich orientace v pracovnim
a pravnim prostoru. Odborniky z praxe je také zwithna sotasnd pravni Uprava zakona
o pobytu cizid@, ktery zcela nereaguje na praktické problémy cizffi

Integrace cizing je slozity proces kdytdaz by n&l byt kladen na to, kdo, jak a gro
ma byt integrovan. Giovani Sartori ve své esejiutimtnické spolénosti uvadi rozdily jako
mezi @ichazejicimi cizinci jako napodlisny jazyk, tradice, naboZenstvi, etnikum ka&dak
integraci prova® podle jedné receptury”® KIC v3ak ,nep@itd“ s &mito rozdily

a v jednoltivych opdenich spiSe uvadi jednotny postup v intégiia procesu vSech cizific

3.3  Cirkevni dokumenty tykajici se pée o cizince v cirkevnich zéizenich a jejich

integrace do¢eské spolénosti

Mezi cirkevni dokumenty, kterym budwnovat pozornost, pitposelstvi papeze,
vztahujici se k problematice cizincdale apostolské listy papeze a dokumenty vydavané
Ceskou biskupskou konferenci, mezi kterétipapgiklad Instrukce Erga migrantes caritas
Christi, neboli O Kristov lasce k migrariim, coz je zakladni dokument PapeZzské rady
pro pastoraci migrafta lidi na cestach.

Cirkevni dokumenty Ize vSeobeécrozlisit do dvou zakladnich skupin. Prvni skupinu
tvoii ,nadnarodni“ dokumenty, kterérgulstavuji papezské encykliky a dale dokumenty
vydavané Papezskou radou. Druhou skupinti tdokumenty, které vydav@eska biskupska

konference a&nuje se specifickym otazkamGeské republice.

®1 Srov. Usneseni vlad¢eské republikyze dne 22. fezna 2010s. 224, ke Zpréé o realizaci Koncepce
integrace ciziné v roce 2009, s. 41.

%2 DANIEL, M. P&tirychlostni Zebifiak integrani politiky. Slovo: Bulletin pro cizince a o cizincich006, ré. 3,
¢.1, ss. 10.

% SARTORI, G.Pluralismus, multikulturalismus afstehovalci: esej o multietnické spateosti. 1. vyd. Praha:
Dokoran, 2005. ISBN 80-7363-022-2, s. 65-69.

24



Dnesni migrace fpdstavuje nejrozsahlejSi pohyb osob vSech dob, \goazre
ovliviiuje strukturu sotasné spoknosti a zarove predstavuje slozity problém z hlediska
socialniho, kulturniho, politického, ekonomickéhmeistoraniho®*

Cilem dokumentu Erga migrantes caritas Christkje@izovat pastoraci migraintkdy
ma na #eteli hlavré nové proudy migraiit Tato instrukce se snazi najit odpdivna poteby
pastorace migrafit protoZze natsta nejen piet kkeg'anskych migrarit, ktefi nejsou v plném
spole&enstvi s katolickou cirkvi, ale tak&tsi paiet migrant jinych nabozenstvi, hla¥n
muslimského. Cilem past@ra cinnosti cirkve je byt $rny tradici, ale zarove oteweny
novému vyvoji. Dokumenitesi také problematiku, kterd je Uzce spjata s fé&mam migrace,
jedna se o jev globalizace, far nerovnosti, demografické Zny, hledani mezinarodniho
ekonomickehoradu, ktery by swrroval ke spravedl§Simu rozéleni hmotnych statk
zems.®®

Integrani snahou cirkve jgadné zgazeni migrant do cirkevni pastorace s respektem
k jejich opraviné odliSnosti a k jejich kulturnimu a duchovninudlidtvi, ale také s ohledem
na vytvd&eni jedné katolické cirkve, kterd by byla znaketijep a solidarity, setkani
a usmieni®

Rozsahl&ast dokumentu je&novana fenoménu migrace, ktery je dnes natolikiteas
Ze téndi vSechny zem jsou nuceny se s jeho problémy konfrontovat. Ajao v oblasti
spole&enské, tak i ekonomické, politické a nabozensk#ndese o jev, ktery @ize, ale nemusi
byt dan svobodnym rozhodnutim.tie vyiistat také z vyhroceného nacionalismu, nenavisti,
odsunovani mensinovych natodebo ¥ficich jiného nez majoritniho nabozZenstvi. DalSim
davodem migrace mohou byt politické, etnické neb@bavenské konflikty. Tyto ,zdroje"
migranti se poté misi s ostatnimi migranty islédkem je, Ze se setkavajizna etnika,
naboZenstvi, kultury, coz seude projevit jako riziko setu a konflikfi. Dokument vSak
poukazuje také na ,pozitivni* stranky migrace, ktemo#uje vzajemné poznani a také dava
prostor k dialogu. Zaroweje vyzvou, jejimz cilem je ipdevSim mezindbozZensky dialog.
Velmi dualezitym aspektem dokumentu je nutnost spolupradegtivych stat v oblasti
mezinarodni migrac¥.

DalSi pozitivum migrace, které dokumentirmuje, je fakt, Ze diky migeamim

proudim by mnohé narody nebyly takové, jaké jsou. Na duustranu se instrukce nevyhyba

® Srov. Papezska rada pro pastoraci migramtlidi na cestachinstrukce Erga migrantes caritas Christi.
O Kristow lasce k migranim. &. 34 PrahaCeska biskupskéa konference, 2006, s. 1-6.

% Srov. tamtéz.

¢ Srov. tamtéz.

®7 Srov. tamtéz.
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kritice migrace hlavé v oblasti utrpeni, které musi migranti snaSetoiti skupinu, kterou
ma na mysli, jsou igdevsSim Zeny, které byvaji najimany jako nekvaiifiné dlnice
pracovnice v domacnosti. Problémem je jegealsto tajné zawstnavani a z toho vyplyvajici
problémy, jako Zivot bez zakladnich prav a zneufivéasto se stavaji ébmi obchodu

s lidmi. Tohoto faktu nejsou ugeny ani dti. Ackoliv se vySe uvedena fakta tykaji i priesti

v Ceské republice, jedna se zarbve problémy, se kterymi se musi potykat, co se tyka
Evropy, hlave zent, jejichz migr&ni politika ma delSi historii, jedna sereplevSim

o Némecko, Francii nebo Velkou Britanii. Problémy, sergmi musi ,bojovat” iCeska
republika, jsou pedevsim problémy, tykajici se z&stmavani cizing ze zahraii. V nasich
podminkéch jsou touto problematickou skupinoudmymaytiklad pracovni skupinydhika,
prichazejici z vychodni Evropy,i@devSim z Ukrajiny, Gruzie, Ruska a dalSich zemi.
Hlavnim problémem, se kterym se musi potykat, jjejg&asto nelegalni pobyt v zemi nebo
neplatné dokumenty. Dale se mohou potykat se stovii fyzickym zneuzivanim,
nedobrymi Zivotnimi i pracovnimi podminkamiehozZ je velmi snadné zneuZit, protoZze
v takovych pipadech jsodasto povazovani za pouhou pracovni silu nebo zbazigmobnim
prostedkem. Fitom je nutné ztiraznit, Ze kazdy migrant je nositelem zakladnicivpktera
jsou nezcizitelna a ktera musi byt respektové&ha.

VySe uvedené problematiky se tyka cidda mezinarodnich Umluv jako je iigad
Mezinarodni Umluva o pravech vSech migrujicich pvadk: a clen jejich rodin ktera plati
od roku 2003 a papez Jan Pavel Il. vyeapadporoval jeji ratifikaci. BDlezité je zdiraznit, Ze
cirkev podporuje schvalovani mezinarodnich zékdaera zajiguji prava migrujicich osob,
uprchliki a jejich rodin

Jednim z nejvice udezitych aspekt této instrukce je mezinabozensky dialog
a nutnost Uzké mezinarodni spoluprace meziepginodkud migranti fichazeji, a staty, které
je piijimaji. Je to danofedevsSim tim, Ze k nam proudi stale vice migrajtdnak keg'ane,
ale také muslinn a dalSich vyznani. Cilem je vytiibtakova legislativni op#étni, ktera by
chranila jednak migrujici osoby a jejich rodinye @rove také prava spodmosti, do kterych
migranti vstupuji. DalSi ,etickou” otdzkou a cilekterému se instrukce¢muje, je hledani
takového mezinarodniho ekonomickétamlu, ktery by ,zajistil” spravedI§Si rozdlovani
materialniho potencialu zem Odtud vyplyvd vyzva cirkve k vyt¥eni vychovnych
a pastorénich systéma pro formaci ke ,sw¥tovosti”, s vytvdenim nové vize s\¥ového

% Srov. Papezska rada pro pastoraci migramtlidi na cestachinstrukce Erga migrantes caritas Christi.
O Kristow lasce k migranim, ¢l. 5-6.
% Srov. tamtéz.
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spole&enstvi chapaného jako rodina nérpgejiz hmotné statky jsou jasmrceny a snsiuji
ke spolénému dobru®

Velkym cilem cirkve a zarovie vyzvou pro vSechny fkegany je solidarita
a hlubsi poznani hodnot, které jsou sdileny s mistetnabozenstvimi, jsou vyzyvani aby byly
swdky svého politického, kulturniho a naboZenskétesgdceni, ale aby také sucili o ucte
k identi€¢ druhého, pozornosti a gebam solidarity k lidem ,v pohybu” prasdnictvim
raiznych forem pjeti a pastoréni ¢innosti, které musi byt trvalé a odpovidat konkimétn
potiebam migrarit.”*

Migrace je z keg'anského pohledu chapéna jako vyzva k bratrstyemdesit bolesti
a nerovnosti, které z ni vyplyvaji. Pridnictvim této vize lze migrackipodobnit k iznym
biblickym udalostent?

Ve Starém zakanse jedna o lIzrael, ktery odvozujeipypuvod od Abrahama, ktery
vySel ze své zetndo zend cizi s cilem a boZzskym zaslibenim, Ze se starenotwelkého
naroda”. Podobnymifkladem je Jakob, jeho otec byl Aramejec, kteryudibbez domova,
ktery nakonec odeSel do Egypta, kde byl hostermuspaialSi skupinou lidi a vytiibpocetny
narod. VSeobeenve Starem zaka@nje migrace nebo deportace chapana jako tvrda kkous
ktera vede ke spase a povzbuzujeikéte v Boha. Dlezitou vyzvou pro keg’any je jejich
vztah k cizinédm, ktei pobyvaji v jejich zemi. Tato vyzva by selafidit natizenim ,budes
ho milovat jako sebe samého.” (Lv 19,33).

V Novém zakoa je chapan cizinec jako samotny Kristus, ktery seodil mimo
domov, jako cizinec utekl do Egypta a zil mimo swdast (Srov. Lk 2,4-7) a sy Zivot
stravil na cestach mimo domdtCilem cirkve je spojit narody tak, abychom mdfdi stejre
jako sv. Pavel: ,Tady uz neiiek nebo Zid, otezany nebo nedbzany, barbar, Skyta, otrok
nebo ¢lovék svobodny” (Kol 3,11). Kristus spojil oba narod¥idy i pohany) ,v jedno
a zboural pehradu, ktera je dila” (Ef 2,14). VSeobech osudy migrant jsou podgtem
k vyzw, nadji s cilem poukazat na ,novou” budoucnost, nastevani velikondniho
tajemstvi o smrti a vai§eni, tedy ,starém” a ,novém” Zivowe spolénosti, v niz uz neni

nikdo otrok ani cizine®

0 Srov. Papezska rada pro pastoraci migramtlidi na cestachinstrukce Erga migrantes caritas Christi.
O Kristow lasce k migrantm, ¢l. 8.

" Srov. tamtézgl. 9-11.

2 Srov. tamtézgl. 13.

3 Srov. tamtézgl. 12-14.

" Srov. tamtézgl. 15.

S Srov. tamtézgl. 16-18.
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Cast dokumentu Erga migrantes caritas Christigeovana charakteristice cirkevni
p&e, které se viceénmu;ji v kapitole 4.

Béhem pontifikatu papeze Jana Pavla Il. bylo kaz&lwrovydavano Poselstvi
k Swtovému dni uprchlik, kde se Svaty otec vyjaalal ke specifickym aspaki migrace
cizinci, jako bylo napiklad téma Zena vjevu migrace, problematika nédigga
pristéthovalai, vliv sklovacich prosedki v této tématice, dale motiv mezindbozenského
dialogu, etického a kulturniho pluralismu a intégiian snaham cirkve.

V roce 1994 bylo vydano poselstvi, které saovalo specifickému jevu a tim bylo
postaveni Zeny v procesu migrace. Zvlastni pozornosi byla ¥novana, protoze
V sowasnosti narsta p@et Zen, které migruji. To ma santepné konkrétni dopady na Zivot
takovych Zen, a to v oblasti citové, kdy dobrowodn nucerg zanechaly své rodiny v rodné
zemi. Zvlastni¢ast dokumentu je &movana p& nevdanym Zenam, kterym musi byt
poskytnuta solidarita afieti, ale také ochranai@d zneuZzitim a vyk@stovanim, které
piedstavuje najklad obchod s lidmi a prostituce. Zetgsto opousti zetnsvého fivodu
z divodu nalezeni lepSich Zivotnich podminek, a pratee apeluje na to, aby bohatSi zem
prijimaly cizince hledajici bezgé a ekonomické zabezpeni, které v zemi jwvodu nalézt
nemohou. Na druhou stranu vSak cirkev obhajuje gpZemi, které cizincefijimaji, aby
kontrolovaly a omezovalyfifiv cizinca ze zavaznychidodi s cilem hgjit spokné dobro
a zajmy migrant. Zvlastni diraz je kladen na stejné zachazefii gumeénovani za praci,
kterou cizinci vykonavaji, prodnictvim niz se mnohdy snazi zlepSit své postaveni
a ekonomické postaveni svych rodin. Oporou by jighanbyt vira, Ze progedi, do kterého
ptichazeji, jim umozZni naplnit jejich Zivotni volbuoblasti materialni, kulturni i duchovffi.

V roce 1996 a 1997 byly vydany dalSi poselstvirékte zabyvaly problematikou nelegalnich
pristthovalal a problematikou migrace obecnlan Pavel Il. s kritickym pohledem hodnoti
smer migratniho procesu a toipdevsim v pohledu nafriprejSi zakony o migrantech,
posilujici kontroly hranic, k#i nimz migrani proces ztraci moznost ekonomického,
kulturniho a socialniho rozvoje, ktery jefirpzeny. Navic stdle mén se hovdi

o ,vysthovalcich* a stale vice o ftéhovalcich” a to v souvislosti problém ktere
zpasobuji zemim, do nichzfighazeji. ,Nelegalni fistthovalec se dneg@dstavuje jako onen
¢lovék ,na cest’, vnémz chce byt JeziS poznaniijfout jej a byt s nim solidarni je
povinnosti plynouci z pohostinnosti &rmosti ici vlastni identig kieg'ana.”” Dle Jana

Pavla Il je nutné fistupovat k nelegalnim migraimh jako kclovéku vylowenému

’® Srov.Poselstvi papeze Jana Pavla Il., ktBvému dni uprchlik 1994-1995. Zena v jevuigrace &l. 1-6.
" Srov.Poselstvi papeZe Jana Pavla Il., kt®vému dni uprchlik 1996 Nelegalni pistehovalci ¢l. 6.
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a odmitanému, kterému je nutné poskytnout poffidBaraz klade na vzajemny dialog
a pomoc gistéhovaldim v ©€Zkych Zivotnich chvilich, zarovievSak klade draz na obhajobu
pravd a keg'anské nagje, které je cirkvi viastn(?

V roce 1998 Sekretaridfeské biskupské konference vydal daldi poselstviéBoa
otce, ktery se zabyva problematikou rostoucih&paigranti a uprchliki a problémy s tim
spojené, jako je ndiklad nasili, bida, nedost&t® moznosti rozvoje vigwodnich zemich,
coZ nuti migranty opustit zemi svéhdvoedu. Jan Pavel Il. odaje aktivity €ch, ktgi se
vénuji feSeni kulturg-socialnich a nabozenskych probfémmigranti. Povzbuzuje
v pokra&ovani tétocinnosti a pekonavani obtiZi, se kterymi se pracovnici musiykadt
Papez také vyjdadje obavy z mozné desintegrace citirdo spolénosti, coz je vyrazh
nezadouci jev, ke kterému dochazteqevSim fi nelegalnim zawstnavani cizint
a selhavajicich planech integného procesu. V této oblasti Jan Pavel Il. apehgemédia,
aby napomahaly ke spravedlivému hodnocerichpzich migrant a pedchazely tak
piedsudkm, které by podporovaly uzgenost spokénosti a znemaibvaly tak spravny sim
integra&nich snah. V oblasti integrace cizinSvaty otec apeluje na samotné migranty, aby se
neuzavirali do sebe a neizolovali se od pasgtdca snah cirkve. Zaroiteapeluje na duchovni
a Wfici, aby neusilovali o jednoduchou asimilaci cizina tim nedoslo ke ztrétjejich
charakteristickych rys Dle rgj by knézi, ktery byl uten k péi o migranty, nél byt mostem
mezi jednotlivymi kulturami a podiovat \&iici k pozornosti k bliznim&

V poselstvi z roku 1999 se st&jjako v gedchozich poselstvich objevuje v pegbi
mysSlenka, Ze fist¢hovalci a ¥fici jsou si velmi podobni, protoZeskbvani z mista na misto
a pou’ v&iicich je jednou ,velkou pouti do domu Ot&“Tato perspektiva, ve kterou cirkev
véti, nabada k tomu, aby lidé opustili jakékoliv namabstické avahy a segreguijici ideologie.
Naopak tyto postoje by &y byt nahrazeny laskou a ctnosti, pomoci nicte geklenout
etnické a kulturni rozdily. Citatem ze Starého zékgprotoze i vy jste byli hosty v zemi
egyptské“ se snazi Jan Pavel lkippmenout ¥ficim jejich minulost a také motivuje
k respektu k pistéthovaldim, coZ neni pouha dobrovolginnost Keg’ani, ale ngla by byt

8 Srov.Poselstvi papeze Jana Pavla Il., k®vému dni uprchlik 1996. Nelegalni fistthovalci ¢l.1-5.

" Srov. Poselstvi papeze Jana Pavla Il., k®vému dni uprchlik 1997 Praha: Sekretaridteské biskupské
konference, 199%l. 1-5.

8 Srov. Poselstvi papeze Jana Pavla Il., k®vému dni uprchlik 1998.Praha: Sekretaridfeské biskupské
konference, 1998i. 1-7.

8 Poselstvi papeze Jana Pavla Il. k®vému dni uprchlik 1999. Praha: Sekretaria€eské biskupské
konference, 199%. 1.
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pro ¢ samotejmosti s cilem i@dchazet diskriminaci a podporovaitistbjnost kazdého
jedince a jeho lidska prava.

V poselstvi zroku 2000 je uteZzitym bodem uvedeni jednotlivych kladnych
a zapornych aspektjevu migrace, dale se Svaty otec zabyva globalpimblémem
nerovného roz&eni zdrojp zent, ktery povazuje i zaifnosny, pokud jsou kulturni rozdily
chapany i jako Plezitost k vzajemnému poznani a dialogu a nerageaéileni zdroj vyvola
pozadavek po spolupraci, kter4 ma lidit spojovaikaliv rozdslovat® Na z&er uvadi Gkoly
a cile cirkve ve prospgh migrant,, které by se ®lo vzdy fidit heslem ,Byl jsem na cest
ujali jste se i (Mt 26,35). Na tuto perspektivu reaguje nasledugioselstvi z roku 2004,
které se ¥nuje problematice nuceného Wsbvalectvi, kdy dvodem jecasto valka, nasili,
terorismus nebo diskriminace. Svaty otec si klatkzlal jak niZzeme budovat mir mezi
lidmi, kdyz ve s¥t¢ dochazi k takovému na&fd. Zdiraziuje nutnost budovat mir ve &

s cilem pedchézet setim a tiznym formém nésili, dale podporovatekonani rozdil
a odpu&tni ®*

Poselstvi pro rok 2005 senuje tématu mezikulturni integrace jako dlouhodabéh
procesu skutaého zalenéni migrantt do zemi, které jeipaly s cilem vytvdet spol€énou
kulturu. Cirkev povaZuje pomoc v tomto procesu ama&tejmost, na druhou stranu také
ocekava nutnou spolupractiphazejicich cizing, ktera by ndla sp&ivat v osvojeni si jazyka
dané zerd, prizpisobeni se zakam a pozadavikm na praci. Pozitivem integiaiho procesu
je, Zze zdlenéni cizince do noveho prasdi macasto vliv na ugdomeni si své identity. Papez
odmita asimil&ni modely a do pdedi stavi vzajemné obohaceni kultur, uznani kuiturn
plurality v takové mfe, kterd je slitelna s ochranoiadu a socialniho pokoje v zeffi.

Nejen cirkevni, ale i politti predstavitelé si uwsdomuji, Ze nabozenstvithe hrat
Vv integr&nim procesu cizincdalezitou roli s tim, Ze cirkve hostitelskych zemihoa slouzit
jako vychozi bod pro zahajetiiposileni vzajemné komunikace a pomoci. Viatinitelé by
tak meli tuto mezinabozenskou komunikaci podporovat vidwdm platforem pro dialog
a také finatni pomoci®®

Vzhledem ke kulturnimu a nabozenskému pluralismutasného sita vstupujeme

do otewenosti, ktera nam umodje pozorovat vzajemny vztah mezi cizimi kulturami

8 Srov.Poselstvi papeze Jana Pavla II. k®vému dni uprchlik 1999 ¢l. 1-9.

8 Srov.Poselstvi papeze Jana Pavla II. k®vému dni uprchlik200Q ¢l. 1-6.

8 Srov. Poselstvi papeZe Jana Pavla Il. k®vému dni uprchlik 2004¢. 87. Praha:Ceska biskupska
konference, 2004. 1-7.

8 Srov. Poselstvi papeZe Jana Pavla Il. k®vému dni uprchlik 2005. & 98. Praha: Ceska biskupska
konference, 2005. 1-4.

% Srov.Prirucka o integraci pro térce politik a odborniky z praxe. 42.
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a mznymi naboZzenskymi sty s cilem vzajemného duchovniho propojeni a oberiac
Na druhou stranu je ale fieba zdraznit potebu identity s vlastni kulturot.

3.4  VIadni dokumenty v integrani politice cizinci na tzemiCR

Oblast vladnich dokumeinfje velmi Siroka a cilem této prace neni rozboitjpgkEho
diskurzu integrénich dokumerit, v praci jsou proto zmémy pouze nejtlezitjSi
dokumenty, které se politickym zakotvenim intégiah snah zabyvaji a zaznamenavaji
zmeny v integr&ni politiceCR.

Integra&ni politika dle fisobnosti ministerstev e byt rozdlena do dvou fazi. Prvni
obdobi je vymezeno lety 1999-2003, kdy problematikagrace cizint spadala pod MV
a druhé obdobi patdo roku 2004-2008, kdy integraci cizinena v gesci MPSV, které
spolupracuje s ostatnimi ministerstvy (MF, MZV, MSMMK, a MPO) tak, jak to ukladaji
Z&sady koncepce integrace ciZindOd roku 2008 je hlavnim koordinatorem integria
politiky statu ogt MV.

V roce 1999 byly vydany pilotni zasady koncepce integi@emci jako tzv.Usneseni
vlady Ceské republikyze dne Zervence 1999.689 o Zasadach koncepce integrace cizinc
na GzemiCeské republiky a o/fpravé a realizaci této koncepcdedna se o dokument, ktery
jmenuje jednotlivé zasady koncepce integrace dzegzahrnuje harmonogram, ktery podava
informaci o tom, jak bude MV postupovat figraw a realizaci KIC na naSem uUzemi. Zasad
je celkem patnact a #dhziuji predevsim principy rovnéhofigtupu a rovnych iflezitosti
a zdiraziuji funkci imigrasnich komunit® a charakteristiku politiky viady v oblasti integea
cizincia, kterou pedstavuje vytvieni legislativd-pravnich podminek, ffstup ciziné
k zakladnim lidskym prd&im a svobodam. Mezi zasadamicsen& seznami s definici pojmu
.ntegrace imigrant” jako prirozeného dsledku migrace. Integrace je tedy chapana jako
proces postupného &anovani imigrant do struktur a vazeb spdéleosti domaciho
obyvatelstva®

Mezi hlavni principy vladni politiky pét prevzeti zodpo¥dnosti za vytvéeni

podminek, které umozni cizitum spravedli¥ participovat na Ziveét spole€nosti. Dale

87 Srov. Papezska rada pro pastoraci migramtlidi na cestachinstrukce Erga migrantes caritas Christi.
O Kristow lasce k migranim, ¢l. 34-36.

®lmigracni komunity jsou dle Usneseni vlad¢eské republiky ze dne &rvence 1999¢&. 689,
o Zasadach koncepce integrace citima GzemiCeské republiky a offpraw a realizaci této koncepgako
integralni a obohacujici stést spolénosti a za nezbytné partneryi wytvéareni, multikulturni spolénosti.
Prilohag. 1.

8 Srov. tamtéz.
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zaruji imigrantim moznost fiméient  svobod@ udrZzovat vlastni naboZenskou
a kulturni identitu. Zarowe klade diraz na osobni Usili a vlastni odgdwnost imigrani

VvV procesu integrace. Velmikbzitym aspektem tohoto dokumentu je podpora inmigrektera
by meéla byt zaloZzena na aktivnintiptupu vlady a spobaosti, ktery by mil odstranit jejich
diskriminaci. Rozvoj imigranich komunit by nal byt takovy, aby rozvijel pocit sounalezitosti
a vzajemného respektu a vyiteai vztahu k domacimu obyvatelstvu. Poté by akipadpora
integrace cizink méla byt zaloZzena na vyt¥@ni sociald ekonomickych, organizaich

a administrativnich podminek, aby byla z&jit osobni €ast cizing v procesu integrace tak,
aby byl zachovan rovnytistup a pilezitosti na trhu prace, k bydleni, ke ¥zhi, zdravotni
a socialni p& a ndboZenstvi. DalSi zdsadaimiiuje nezbytnost spolupracei vytvareni
obsahu politik s vladnimi, i nevladnimi organizacese sdruzenimi imigrafita dalSimi
odborniky. Ripravou a koordinaci KIC je pékeno MV a realizace této koncepce probiha
ve spolupraci s dalSimi ministerstvy, nevladnimigasmizacemi, sdruzenimi imigrant
a organy Uzemni samospravy, které maji dle KIC stepitelné misto v integraci cizin®

Dale dokument charakterizujéinnost viady vramci KIC, kdy by #he viada
podporovat vznikcinnost a rozvoj nevladnich organizaci, sdruzenigiamti, cirkevnich
a charitativnich organizaci a vyted podminky pro jejich aktivnidast v integraci cizinc
a dale povazuje za nutné, aby média wglerealny obraz cizincich, o0 moznostech jejich
podpory a aby vlada tuténnost médii podporovalf&.

Harmonogram fipravy a realizace KIC je roZkkn do ti fazi. Prvni faze byla
tzv. koncepni a gipravna, ktera probihala v letech 1999-200@éto fazi byl kladen traz
na plréni pozadavik Rady Evropy a EU, dale na rozvoj vaiainezi komunitami a zapojovani
organi Uzemni samospravy ddipravy KIC. Cilem navrhu KIC bylo rozteni kompetenci
jednotlivych resoit v oblasti gipravy a realizaceaenych projeki, tykajicich se integrace
s cilem se zabyvat jednotlivymi opanimi (legislativnimi, organizaimi, institucionalnimi
metodickymi) nezbytnymi pro realizaci KIC. Drubazg, tzv. realizai prokehla v roce 2001
s cilem realizovat KIC na zakladpiipravy regionalnich projekt a jejich nasledné
implementace do praxe. Veskeré projekty byfiynm koordinovany MCR, které se zavazalo

podporovat zapojovani orgaizemni samospravy, nevladni organizace a sdrubéanti.

% Srov. Usneseni viadyeské republiky ze dneéervence 1999. 689, o Zasadach koncepce integrace cizinc
na UzemiCeské republiky a offpraw a realizaci této koncepce.
°1 Srov. tamtéz.
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Zawrecna faze byla tzv. vyhodnocovaci a p¥bla v roce 2002 s cilem dokiihzavedeni
KIC do praxe a vyhodnotit ziskané zkusenosti sd#nena vstug'R do EU??

Na zaklad zasad z roku 1999 byla v roce 20@gdana velmi rozsahla KIC, ktera
vychazi z dokumeitRady Evropy a Evropské Unie, protoze vlaginitelé reaguji na blizici
se vstupCR do EU. Jeji novost je v usili zapojit regionapilitiky, primatory vybranych
mésta a pednosty okresnichiadi do integréniho procesu. Zarovievyzyva ke spolupraci
v realizaci KICCesky statisticky fad (CSU), Akademii ¥d a NNO. Od pé&atku patily mezi
nejvice aktivni NNOCeska katolicka charita, ©anska poradna, Centrum pro vyjednavani
a feSeni konflikt a prazska Poradna &nstvi. Také se konaly tzv. Kulaté stoly, coz byly
tematické debaty, které byly v letech 1999-2000 &any na problematiku cizifi¢ jejich
integraci a vztahy mezi komunitami v daném regidhu.

Dle KIC se fenomén migrace vyragnprojevil v prvni polovirg 90.let, coz byl
dusledek znin ve spolénosti po roce 1989, kdy na naSe Uzentakaplynout ¥tSi mnoZzstvi
cizinci. Zakladnimi vychodisky KIC bylo vymezeginnosti MV, jehoZ hlavnim cilem bylo
vytvorit takovy systém opé&tni, ktery by byl mezinarodnsrovnatelny s pravnimiiedpisy
EU a plr¢ funkéni v integr&nim procesu cizinc Autori KIC si uvédomuji, Ze migrace je
nejen VCR vyrazré ovlivnéna politickym a ekonomickym pozadim v celé Ewo letech
1999-2000 d&’R prichazeli fgevazi obsané z vychodu jako nap Ukrajina, Rusko
a Moldavsko. KIC s ohledem na vst@R do EU vytvéi hypotézy o tom, jak se bude
migrace VCR vyvijet po jejim vstupu do EU. Cile této analybyly vychodiskem
pro implementaci koncépich zasad v praxi. Ministerstvo se zdio na dw hlavni oblasti.
Jednak na postaveni cizince odpovida zdsadam eeahied situace cizince v praxi odpovida
pravnim pedpisim CR.>*

KIC se zabyva i nedostatky zakona o pobytu cizindm je napiklad nedostataé
rozliSeni sankci nebo velmiipné postihy za opoZdou Zzadost o prodlouzeni pobytu, coz ma
za nasledek zruSeni pobytu cizince. Koncepce se w@alje jednotlivym oblastem Zivota
cizinci, jako je nap oblast davek sociélni p& vzdlavani a kultury s cilem odstranit

nesrovnalosti mezi pravnim a redlnym postaveniina@iz”

%2 Srov. Usneseni viadyeské republiky ze dne&grvence 1998. 689, o Zasadach koncepce integrace cizinc
na tzemCeské republiky a offpraw a realizaci této koncepceti®hag. 2.

% Srov. Usneseni vlad¢eské republiky ze dne 11. prosince 20001266, o Zasadach koncepce integrace
cizinci na Uzem{R a o navrhu koncepce integrace cigina GzemCR, s. 1-10.

% Srov. tamtéZ, s. 12-15.

% Srov. tamtéz, s. 1-31.

33



V KIC je integrace je povaZzovana za oboustrannggspna kterém by se¢tnpodilet
nejen cizinci, ale také ¢hnéCR a pra¢ i ti by mgli byt povaZovani za cilovou skupinu
Koncepce integrace cizific DalSim dilezitym aspektem KIC je genderova problematika.
Vjejim zréni je uvedeno, Ze vyznamnou a specialni skupinedstavuji zeny
z piistéhovaleckych a etnickych komurift. K této problematice se vyjage sociolozka
Andrea BarSova, kterd v souvislosti s postaveném trdi, Ze i ,pes respekt k tradicim
a ucitym odliSnostem é&kterych kultur neni vzdy mozné a vhodné pozadavicizinai
v oblasti tradic pla vyhowt... Stejré tak neni mozné tolerovat postoje a chovani gaslaé
sceskym pravnintddem (nap vynucené satky, polygamie, omezovanitistupu ke vz&ani
a zdravotnictvi nebo zakaz z&stnani, doméaci nasilif* Koncepce integrace cizificktera
byla pijata vroce 2000 se vigoehu let 2001-2004 postupnmenila. Tyto zngny byly
zachyceny v usnesenich vladyR. KIC zroku 2000 byla aktualizovana vroce 2005
v tzv. Aktualizované koncepci integrace ciZinc

V roce 2003 vlada vydala dal3i usneseni v soutissesvstuperCR do EU. Tento
dokument je novy v tom, Ze jeho sasti je piloha s no¢ definovanymi zasadami politiky
vlady v oblasti integrace cizifg které byly reakci na blizici se vstGiR do EU. Giraz byl
kladen na jednotnou koordinaci migna politiky, néarodni i mezinarodni spolupréci
v odstraovani nelegalni migrace, dale na podporu legalgrace a zapojeni do cel@sové
problematikyre$eni migranich disledki humanitarnich krizi®

Rok 2004 je zlomovy vtom, Ze migrd a integrani problematika se ,dostava
do rukou“ MPSV. Samotn&sneseni vlady z 11. Unora 2004126 neni nijak vyjimg&né.
Byly vydany i dalSi dokumenty souvisejici s timgnasenim. Jedna se o dokunieaeglizace
Koncepce integrace cizificv roce 2003 (.114/04) jehoz souvasti je iAnalyza situace
a postaveni cizinc dlouhodold Zijicich na GzemiCeské republiky.Sowasti vladniho
dokumentu je i zprav&'SU Koncepce vydru a zpracovani statistickych Gdagpojenych
s migraci a integraci cizincna GzemiCeské republikyMinistr prace a sociélnichéei je
powien Ukolem #dit komisi MPSV pro pipravu a realizaci politiky vlady v oblasti integac

cizinci. Vladni usneseni z 5. led2805¢.5 k Realizaci Koncepce integrace cizindo konce

% Srov. Usneseni vliad@eské republiky ze dne 11. prosince 20@01266, o Zasadach koncepce integrace
cizinci na Uzem{R a o navrhu koncepce integrace cigina GzemCR, s. 33-35.
"BARSOVA, A.Integrace pistéhovalai v Evrop: od olranské integrace k multikulturalismu ac#p

Material z konference Soudobé spory o multikuligrali a politiku identit z 24. ledna 2005, s. 10.
% Srov. Usneseni viadgeské republiky ze dne 13. ledna 20035, k &innosti Koncepce integrace cizinc
na UzemiCeské republiky a daldi rozvoj této koncepce popsieské republiky do Evropské unietilBha
k usneseni vlady ze dne 13. ledna 20085. Zasady politiky vlady v oblasti migrace ciin
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roku 2004 a kjejimu dalSimu rozvoji vroce 200BefindSi nové poznatky ohledn
integrainiho procesu Ceské republice.

Jednim z dalSich dokuménvydanych viadouCR v roce 2006 bylo usneseni viady,
ale gedevsim aktualizovana KIC, které se vyjgd k piibéhu KIC vroce 2005, kde je
zdirazrén fakt, Ze se vstupentR do EU se naSe zeémstala nejen zemi tranzitni,
ale gredevSim cilovou. KIC ma i hodnotici aspekt a zabswdaké nedostatky dosavadniho
procesu integrace na nasem Uzemirdehuje ukité obavy z toho, Ze pokud cizinci nebudou
dostateén¢ integrovani, mohlo by to vést k velkym problém predevsSim v oblasti zachovani
socialni soudrznosti hostitelskych spwlesti a ekonomického rozvoje: ,Neintegrovani
pristthovalci, Fipadré osoby, které jiz maji statni &dnstvi, ale samy se narodily v cigin
nebo jejichZz rodie jsou cizinci jsou ve srovnani &t$inovou spolénosti vice postizeni
nezandstnanosti, maji nizsi vkni, kvalifikaci a nizSi fjem, jsou zavisli na socialnich
davkach: maji tendenci Zit v segregaci a pak zglavnejsou schopni vychovavattd
Kk Zivotu v integrované spajrosti-segregace se tak stava problémem nejen @tenidalSich
generaci.*® Objevuje se zde také ditd obava z radikalizace nedostat® integrovanych
cizinci, protoze se dostavaji do konfliktu s majoritni Ispioosti, ktera po nich pozaduje
prizpiisobeni se hostitelskému socialnimu prexit*

V dasledku toho, Ze integiri politiky jednotlivych stét jsou Uzce propojenygkoliv
se vzajema liSi svou historiici cilovymi skupinami, integraci ciziricje vnovana stéle &Si
pozornost. V roce 2004 byl Evropskou unii vydan woknt Spolené zakladni principy
politiky integrace pistehovalai v Evropské unjikteré definovaly zasady spofe politiky
vSech¢lenskych stdt. Kdy za kitovou roli v integré&nim procesu je povazovano pracovni
uplatreni cizinai a znalost jazyka. V zasadach je také pozadavdakmoaby cizindm bylo
umozreéno tyto cile naplnit. To znamena, aby vznikaly itose, na které se cizinci mohou
obratit, jako nap spoluprace s NN&*

Jak jiz bylo uvedeno v Gvodu této prace(R Zije stale vice cizinig ktefi s sebou
piinaSeji utita kulturni a socialni specifika, niaps oblasti vzdlavani, socialniho konkatku,
komunikacegi tradic. CSU vytvail projekci vyvoje obyvatel \CR do roku 2050. Dle této

instituce by v tomto roce &o na naSem Uzemi zit az 1,4 milidimigranii. Pokud tento udaj

% Usneseni vlady 8. Gnora 200426, ke Koncepci integrace cizing roce 2005. IIl. Aktualizovana Koncepce
integrace cizing, s. 1

10 groy. tamtéz, s. 1-2.

101 Srov. tamtéz.
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srovname s rokem 2010, kdy na nasem (zemi §asoosti Zije 426 749 cizint™, jedna se

0 vice nez trojndsobny nidt v pdtu cizindi na naSem Uzemi. To znamend, Ze v roce 2050,
kdy je pedpokladany peet obyvatelCR 9,5 miliéri, z toho budou imigranti twd 15 %
populace. Tabulka a graf o vyvoji a cizindi je uvedena vifloze 2 a 3%

Koncepce integrace ciziicse zabyva také hlavnim nedostatkem v dosavadni
integrani politice. Jedna sefepdevSim o nedostateost socialni integrace (pravni sblizovani
cizinci a orani CR je pouzesast vedouci k Usné integraci cizing. Dalsim nedostatkem
je, zeCR nema doposud pravnfgupis tykajici se vyhradrintegrace cizing. To je ugity
paradox v tom, Ze v integraci cizihgsou za kikové povazovany znalost jazyka hostitelskeé
zeme, navazani vztahs majoritni spolénosti, ekonomicka sébtatnost a orientace cizince
ve spolénosti, ale zaroue tyto pozadavky nejsou podchyceny legislativnim tigam.
Dle KIC je integrace proces, ktery se&jed hlavré na mistni Urovni, problém je ale v tom,
7e poslancCR dosud nefijali zakon, ktery by nézoval kraim nebo obcim, aby se integraci
cizinch zabyvali. Doposud je tento proces zaloZzen na ,@odiné“ cinnosti. Naopak
pozitivem je to, Zze Koncepce ve srovnaniredghozimi roky klade do peégdi jednotlivce,
zdiaraziuje jeho osobni Usili a odp&dnost. V gedchozich letech byl cizinec chapan spise
jako &len komunity neZ? samostétse rozhodujici osob&*

Aktualizovana Koncepce se vyjage kroku 2006 v kapitole Postup
pri realizaci Koncepce integrace cizihe roce 2006a zabyva s€innosti Komise ministra
realizovat politiku vlady v oblasti integrace cigin S€Zejni jsou odborné konzutai
skupiny této Komise, které jsou operativni zakladnoro meziresortni a mezinarodni
spolupraci. V sotasnosti existujictyti odborné konzul@ni skupiny. Odborna konzuttai
skupina koncefni a legislativni, kde isobi zastupci Eadu viady, MPSV, MV, MK, MPO,
Mzd, MSMT, MMR, déle zde ,operuji“ fedstavitelé krai, socialnich partnér akademické
obce a NNO. Hlavni pracovni naplni této skupinypjejednavani koncepich materidl,
které se tykaji KIC. Druha je odbornd konzdéfth skupina pro statistiku a vyzkum. Jeji
pracovni naplni je zpracovani statistickych udapblasti integrace a migrace cizingroto
se Uzce spolupracujeCeskym statistickym itadem. Feti skupinou je Odborna konzuitd

skupina pro NNO, regiony a socialni partnery, kaatiipnag. Asociace kraj, Svaz ndsta

192 Cizinci podle typu pobytu, pohlavi a statnih@astvi. [online]. [cit. 2010-10-24]. Dostupné z WWW
<http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/t/660051D016I8F01t01.pdf.
193 Srov. Koncepce integrace cizine roce 2005 a jeji dal$i rozvajast |1l materidlus. j. 8/03.
[ll. Aktualizovana Koncepce integrace cizins. 3-4.
1% Srov. tamtéz, s. 7.
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a obci a Konzorcia NNO. Tato skupinaspbi jako diskusni férum v problematice integrace
cizincl. Ctvrtou skupinou je tzv. odborna konzuité skupina, jejimz ukolem je mapovani
potieb studif a vyzkumu o cizincicfi®

Autori aktualizované KIC kritizuji no¥ zavedeny  centralizovany Cizinecky
informaini systém, protoZze dosud nebyl schopen zajistifcigtim dilezité informace
o (elu pobytu v EU.Ceska strana také kritizuje, Ze vstup&R do EU se zhorSilo
podchyceni informaci o cizincich, kigrichazi na nase uzemiclenskych stat EU. DalSim
problémem bylo, Ze #sta a obce #ly problém s podchycenim pobytu cizinoa jejich
Gzemi. Napomahal tomu i ukazatekpocizinai. V sowasné dob Zije na naSem Uzemfgs
400 tisic'® Velmi dileZita je spoluprace mezi zainteresovanymi institoic protoze EU
spolu s doporéenimi OSN poZaduje pdenskych statech statistiku migrujicich cizin€R
si klade za cil zkvalitnit spolupraci mezaLSU, Cizineckou a pohrafii policii, Odborem
azylové a migréni politiky a MV’

MSMT v roce 2005 poukazalo na nedostatest statniho integéaiho programu (dale
SIP)®® v oblasti nabidky vyukyeského jazyka, proto zadalo organizaci SOZE (Sdiuze
ob¢ani zabyvajicich se emigranty) vypracovat a zrealiz@®itni metodiku Uvodnich kuiiz
pro azylanty, tzn. vyukieského jazyka, sociokulturnich kompetenci, prezergacialré
pravnich udaj. SOZE bylo také iwdkladatelem projektsystémova podpora pracovniho
uplatreni azylanf a cizingi dlouhodold Zijicich vCeské republicektery byl financovan
ze zdrof EU®®

DalSim vliaddnim dokumentem, ktery nasledoval byleesgni viady z roku 2007, které
se vyjaduje krealizaci legislativnich a praktickych ojfgati, kdy na zéklad zakona
0 nabyvani a pozbyvareského obanstvi MV, ve spolupraci s resortem MPSV a MSMT,
informovalo o0 nastaveni Uro¥H° obtiZznosti prokazovanych znalosteského jazyka

u zadatel o ucleni okxanstviCR, kdy cilem bylo stanovit takovou ,hranici jazykgch

195 5rov. Koncepce integrace cizing roce 2005 a jeji dalsi rozvajiast Il materialug. j. 8/03. V. Postup
pri realizaci Koncepce integrace cizine roce 2006, s. 1-6.

196 pset cizindi v CR. [onling. [cit. 2010-09-2p.  Dostupné z WWW:
<http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_gbccizincw.

197 Srov. Koncepce integrace cizine roce 2005 a jeji dal$i rozvajast |1l materilis. j. 8/03.

V. Postup pi realizaci Koncepce integrace cizine roce 2006, s. 3.

198 g|p (statni integtmi program) je nabizen pouze azylant ostatni cizinci s trvalym a dlouhodobym
pobytem zde nejsou zahrnuti. Z toho vyplyva,CR nema Zadnou alternativu SIP, coize byt s ohledem
na rostouci peet cizindi problém v budoucnu.rBdevSim v oblasti kulturnich a socialnich roidil

199 Srov. Koncepce integrace cizine roce 2005 a jeji dal$i rozvajast |1l materialu. j. 8/03.

V. Postup ji realizaci Koncepce integrace cizine roce 2006, s. 5.

110 7a pozadovanou Urokidyla stanovena B1, kterou stanovila Rada Evropyo Tirovét znamena, ze

uzivatel je schopen porozémhlavnim myslenkdm srozumitelné spisovné vstupmindnikace tykajici se
béznych témat, se kterymi se pravidebetkava v préaci, ve Skole, ve volnéase, atd.
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znalosti ciziné, aby byli cizinci schopni samostatné komunikac¢eskou spolénosti, coz je

jeden z hlavnictpredpoklad Gsmsné integrace do majoritni spétesti. Cast dokumentu
byla wnovana zapojeni dobrovolrila problematikou zadéstnavani cizing s cilem urychlit

zanestnavani cizing a to prosiednictvim aktualizovanych seznamracovnich mist, o které
neni dlouhodobzajem ze strangeskych obani.***

Cinnost statni spravy spivala gedevsim v informéni kampani, kdy bylo vydano
nekolik informacnich publikaci a letak jako nap. Informacni publikace pro cizingektera
poskytuje zakladni inforngai prehled oCR a jeji véejné spray, Skolstvi, zdravotnictvi
a legislati¢. MPSV zpracovalolnformacni letdk ve dvou jazykovych mutacichieské
a anglické, vztahujici se k zakonid87/2006 Sh., o nemocenském p&jistdale byl vydan
letdk Zan¥stnavani ciziné na Gzemi CR s dirazem na informace, jak postupovat
pii vyiizovani legalniho zasstnavani. Letak st také elektronickou verzi na internetovych

strankach_http://www.cizinci.cDalSi material MPSV byNova pravni Uprava svobodrse

pohybovat a pobyvat na Uzerténskych stait pro obrany EU a jejich rodinné fislusniky
Dulezitym aspektemxinnosti jednotlivych resoiit byly preklady inform&nich material
pro cizince doctyi jazykovych mutaci. Jednd se o vietnamstinu, rustinkrajinstinu
a anglétinu. MPO v roce 2006 vydavalo publikace i v jazy¢meckém. V pipadt anglictiny
nelzeftici, Zze by u nas Zila tak petna skupina cizing jejichz matéskym jazykem by byl
anglicky jazyk, ale angitina je jazykem sstovym, ktery cizinci vedle svého mas&ého
jazyka ovladaji ne€pstgji. Graf zobrazujici n€psgji se vyskytujici obanstvi cizind
na naSem Uzemi Ize nalézt flpze 4 a 5. Jedna se o narodnost ukrajinskoueskkou,
viethamskou, ruskou a polskou.

Co se tykacinnosti Uzemni samospravy, obci a #raye spolupraci s jednotlivymi
resorty se zabyvala poskytovanim dotaci na realpagekt tykajicich se integrace cizitic
Z jednani zastugicjednotlivych resoft vyplynulo, Ze kraje a obce zatim nebudou samastatn
rozhodovat o realizaci integmaich projekt. Hlavnim problémem je legislativa a firtani
prostedky. Problém je i@devSim v mnoZstvi financi plynoucich na realizEoincepce
integrace cizink. V pripac, Ze by projekty realizovaly samy obce a kraje, @mdy byt
na jejich efektivni praci vynaloZzeno vice figaich prostedki. Proto byla ¢innost
ministerstev zagiena pedevSim na inforntmi oswtu a poradenstvi pro kraje a obce,
protoZze v Evropském socidlnim fondu (déale ESF) mok02007-2013 je dostatek finarich

prostedki na realizaci prografn projekii realizovanych samotnymi obcemi a kraji. Dosud je

11 5rov. Usneseni viadyeské republiky ze dne 21.Gnora 2G0726, ke Zpray o realizaci Koncepce integrace
cizinch v roce 2006. Ill. Zprava o realizaci Koncepce gméee cizing v roce 2006, s. 2-32.
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spoluprace statni spravy a mistni samospravy zadoha neformalni Urovni. To znamena,
Ze dosud neni legislativni rdmec, ktery byowal ¢innost kraji a obci v otdzce integrace
cizinci. Problém, ktery fetrvava, byla nedostdtea informovanost obci, které se dosud
v realizace integkaiho procesu zapojovaly malo.ét€ina kraji Uzce spolupracuje s NNO
a podporuje jejich projekty. Problémem je nedostatemnozstvi NNO v krajich, proto byly
jiz existujici NNO vybidnuty k tomu, aby zakladabgionalni pob&ky. V Olomouci a Zlirs
byla napgiklad otewena pobodka o.s. SOZE. V&kterych krajich funguji poradni organy
pro otazky integrace cizifi¢ jako je tomu nap v Praze, Br#, Plzni nebo Hradci Kralové.
N¢které kraje také informuji na svych internetovydhaiskach o problematice integrace
cizinca v jejich kraji, kde poskytuji cizingn informace o socialnich sluzbach, zdravotnictvi,
atd!*?

Jak vyplyvd ze Zpravy, kraje a obce se postupmxaly zapojovat
do integréniho procesu cizinc a také samy Zzaly financovat projekty za#tené
na integraci cizink v CR. Daraz byl kladen n&innost NNO v realizaci KIC. Vladnfinitelé
si uwdomuj @imost a neformalnost vztats cizinci. Pozitivum NNO je také v tom, Ze diky
region&lnimu umighi majf blize k cilové skupbr™?

Hlavnimi prioritami KIC v roce 2007{stala realizace op@ni ¢tyt klicovych oblasti
aspm@sSné integrace cizifi¢c tj. znalostceského jazyka, ekonomickd ssbetnost cizince,
orientace cizince ve spd@igosti a vztahy cizince s majoritni spétesti. V oblasti znalosti
ceského jazykabylo hlavnim cilem nastavit podminky pro vyfeai systému vyuky
a zkouselkceského jazyka pro cizince jako jedné z podminekymkbeni trvalého pobytu.
Do konce roku 2007 se v3ak nepbldatento navrh dokatit, avSak povinnost cizince
prokazat znalosteského jazyka jako jedné z podminekladi trvalého pobytu byla v roce
2007 zahrnuta do novely cizineckého zakongisnosti od 1.1.2009. Kurz§eského jazyka
pro cizince realizovaly hlaenNNO s finagni podporou ze statniho rozjo a zdroji EU.

V oblasti ekonomické saébtatnosti doSlo k rekolika zmgnam v zako# o zangstnanosti,
které by ndly zjednodusit administrativni n&fwost zamistnavani cizing. Co se tyka
orientace cizince ve spdaigosti, v pfibchu roku 2007 bylo vydano ¢kolik publikaci
uréenych pro informovani cizirici v prekladech do jazyk které cizinci nejasgji pouzivaiji.
V rdmci opateni v oblasti vztaln cizinal s ¢leny &tSinové spolénostibyla realizovandada
vzklavacich akci jako na@pskoleni interkulturni komunikace pro zé&tnance tadi prace,

112 5rgy. Usneseni viadyeské republiky ze dne 21.Gnora 2Q0T26, ke Zpré¥ o realizaci Koncepce integrace
cizinch v roce 2006. Ill. Zprava o realizaci Koncepce gméee cizing v roce 2006, s. 2-32.
13 Srov. tamtéz.
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dale gednasky a semibd o praci policie v multikulturni spaleosti ¢i antidiskriminani
vzdlavani policist CR. Dalsi zmndna roku 2007 se tykala novelizace Skolského zékona
s &innosti od 1.1.2008, coz vedlo kkolika zménam. Napiklad pistup k zakladnimu
vzklavani jiz neni podmimo prokdzanim opraenosti pobyturediteli Skoly. V souladu

s Umluvou o pravech die se tak zfistupnilo zékladni vzHani vdem dtem bez ohledu
na opravinost jejich pobytu na GzentiR. Dale vsichni cizinci, tj. Zaci zakladnich kol
a stednich Skol¢i konzervatdi, ktei plni povinnou Skolni dochazku, majitigtup

ke Skolnimu stravovani a zajmovému &2zd¢ani v pravidelné denni dochazce, hfavn
ve 3kolnich druZinidch za stejnych podminek jakeéanb CR. Druh opravéni k pobytu,
ani samotna opra¥nost pobytu na GzemiR neni rozhodujici. Zarowiebyla rozsfena
skupina cizing, kteti maji za stejnych podminek jako damé CR péistup k gedskolnimu,
zakladnimu urdleckému a jazykovému vzlvani a k dalSim Skolskym sluzbam. Jedna se
o cizince, kt&f maji pravo pobytu na GzerR na dobu deldi neZ 90 Wrpog. jsou osobami
opravréné pobyvat na GzemiR za &elem vyzkumu nebo jsou azylanty. Dale do této
skupiny pati cizinci s dophkovou ochranou, Zadatelé odehi mezinarodni ochrany nebo
osoby s deasnou ochranow roce 2007 se vSak nepdda nékterd opateni zrealizovat.
Nebyla vytvdena metodika vyukyeského jazyka pro cizincgrotoZze nedoSlo k dohéd
mezi resorty tykajici se financovani tohoto UkdRealizaci byl po#en Vyzkumny Ustav
pedagogicky (dale VUP), se kterym spolupracovatykavé Skoly s pravem statni jazykové
zkousky, dale Ustav jazykové a odborrigpmvy UK Praha, Asociacesitelt ¢estiny jako
ciziho jazyka Centrum pro integraci cizin®ale se nepodgo zrealizovat dalSi dvopateni,
jednak prosadit legislativni zmu, kter4 by umoznila nezaopatym dtem cizind mladSim
18ti let, které pobyvaji na uzenGR na z&aklad viza k pobytu nad 90 dn pistup

k vefejnému zdravotnimu poji&ti. A dale pedlozit vlad navrh na roz$éni osobni
pusobnosti zakon&. 48/1997 Sh., o ¥ejném zdravotnim poji&hi tak, aby se vztahoval také
na cizince podnikatele dle zakot&55/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnasign
zakon), kte na GzemiCR pobyvaji na zéakladdlouhodobého pobytu. V roce 2007 se viak
poddilo navrhnout vysi statnihofispivku na kurzyceského jazyka pro cizince a na slozeni
piedepsané zkousky &eského jazyka a fin&ni podil cizince na Uhr&dkurzi a zkousky

z ¢eského jazyka. Dle zakona o pobytu cizigc 379/2007 Sb. bylo do zakoka326/1999
Sh., o pobytu cizincna Gzem{CR, doplréno ustanoveni §180g), které stanovi, Ze cizinec je
povinen hradit naklady spojené s vyuk&eského jazyka a zkousSkouceského jazyka dle
pravniho pedpisu. Déale bylo v zakéndoplréno ustanoveni které stanovi, ze MSMT stanovi

pro &ely ziskani povoleni k trvalému pobytu rozsah zsialkeského jazyka, dale seznam
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Skol opravinych provadt vyuku ceského jazyka a zkouSkyceského jazyka pro tytocaly
a také vzor dokladu prokazujici poZzadovanou znaleského jazyka. V roce 2007 byl také
vytvoien seznam dostupnyclkiabnic k vyuceceského jazyka jako ciziho jazyka a navrzen
systém aktualizace seznandlouhodold neobsaditelnych pracovnich mist, ve kterych je
nedostatekéeskych zéjemc o zamgstnani s cilem urychlit a zjednoduSit zZetmavani
cizinca.'*

Vroce 2008 doslo ke zmé koordinatora integimi politiky vCR, ktera
byla prevedena na MV. Realizaci KIC zdjagvalo v letech 2000-2003 MV, od roku 2004
MPSV. Od srpna roku 2008 byla zodpdrost za koordinaci integhai politiky prevedena
usnesenim vlady’zpst na MV 1°

Pod gesci MPSV (ledetervenec 2008) byl schvalen ,Systém vyugského jazyka
a zkouSek pro cizince jako jedné z podminek prélemd trvalého pobytu®, ktery stanovi
podminky v oblasti instituci a legislativy pro zdeai povinné zkousky
z ¢eského jazyka. Pro tentocel byla vydana vyhlaSkai. 348/2008 Sh., o vyuce
a zkouskach znalostteského jazyka pro c¢ely ziskani povoleni k trvalému pobytu
na UGzemi Ceské republiky a byly také #ptuprény specialni webové stranky
s informacemi ke zkou3ce &stiny pro trvaly pobyt, které vypracoval VUP a @yhké
zprovozriena informa&ni telefonni linka MSMT veestirg, rustiné a angléting. V nékolika
jazykovych mutacich ¢esko-ruska,cesko-anglicka,cesko-viethamskagcesko-mongolska,
gesko-ukrajinska) byly zwejnény letaky gipravené VUP a informovany NNO, které realizuji
kurzy ¢eského jazyka pro cizince. Seznam Skol, ktéipravuji na zkousku zestiny pro
trvaly pobyt je zviéejrén na oficialnich webovych strdnkdch Multikulturnikentra Praha.
Vykonani zkousky je bezplatné, Yipadt neusgchu si cizinec opakovani zkousky hradi
ze svych zdrd@. MPSV dale distribuovalo inforndai letaky a byla vypracovana studie
o efektivie sluzeb poskytovanych NNO v oblasti integracenazia taképokratovala
spoluprace v ramci Nérodnich kontaktnich mist pr@graci, coZ jsou expertni pracovni
skupiny @i Evropské komisi, které byly ustaveny v roce 20@2zaklad rozhodnuti Rady

spravedInosi a vriit{ v&ci v Lucemburku'!’

114 Srov. Usneseni vIiadgR ze dne 17.fezna 200&. 259, ke Zpréa¥ o realizaci Koncepce integrace cizinc
v roce 2007, s. 6-10.

115 Srov. Usneseni viady. 979 ze dne 23cervence 2008, oipvodu mkterych ¢innosti vykonavanych
Ministerstvem prace a socialniccl na Ministerstvo vnitra, s. 1.

118 Srov. Usneseni viad¢eské republiky ze dne 16. Gnora 2009183, ke Zpré¥ o realizaci Koncepce
integrace cizint v roce 2008, s. 1

7 Srov. tamtéz, s. 1-3.

41



Pod gesci MV (srpen-prodinec 2008) bylo cilem ,pmat* narust legakhusazenych
cizinci, kterych bylo na naSem Uzemi diSU 437 5651° Pracovni migrace prochézela
problémy a to zd#lvodu hospod&ké krize pedevSim v oblasti gmyslu a prospou&ni
zahrantnich pracovnilt. Déle byla vydana novela zakona o Zatnanostic. 382/2008 Sb.,
coz piispdlo ke snizeni administrativni n&mosti zandstnani cizingé v Ceské republice,
Ufady prace mohou prodlouZit cizinci platnost povolerangstnani i opakovain vzdy vSak
nejdéle na dobu 2 let, dosud to bylo pouze na dbboku. Ostatni resorty se podilely
na vydavani informaich letak a publik&ni ¢inosti, podpoe kulturnich akci, workshdap
a semin#&i. O ¢innosti jednotlivych resoiit se véejnost niize informovat progednictvim
webové stranky http://www.cizinci.ckterou provozuje od roku 2004 MPSV.

V dusledku ekonomické krize a také vladnich ogait doSlo v roce 2009 k poklesu
poctu cizindi s povolenym pobytem, jednalo siegevsim o okany EU. Co se tyka ¢hni
tietich zemi, zvySeni jejich p bylo vyraze nizsi nez v pedchozich letech. Aby byl dopad
a posléze omezenim nabirani zadosti o dlouhodat# sgojena s pracovni migraci. Tato
omezeni jsou vztaZzena natabhy Mongolska, Moldavska, Ukrajiny, Uzbekistanuiatilamu.

K poklesu ciziné o 2000 osobifispéla také realizace projektu dobrovolnych nafratzinai,

ktefi piisli o zanestnani aCR jim zajistila navrat do ze#rpivodu. V roce 2009 se integra

snahy zam¥ily na systematicky monitoring postaveni ciZin/ CR a zintenzivani

integra&nich opateni v mistech vysSSi koncentrace cifindavreé v oblasti informovanosti
ve vztahu k cizinim a pro cizince. Braz byl kladen na spolupréaci s regionalntepeou

spravou. Cilova skupina integrdach opateni byla roz&ena, pomoc byla nadale z&mna
na cizince legak zijici na tzemCR déle neZ 1 rok, ale i né\piichozim ciziném z tetich

zemi. Sirsi za&lr integrace byl umozm také vyuzitim nového fingniho zdroje EU,
tj. Evropského fondu pro integraci statnickispusniki tretich zemi (EIF), které podply

fadu projeki viz Tab. 1*%°

Duraz byl kladen na spolupraci se samospravou aov $éuvislosti se konala
1. Konference statutarnich ést k integraci ciziné na Urovni samospravy v Plzni,
uskuténéna pod zastitou MUR. Vroce 2009 pokemvala i mezinarodni spoluprace

v oblasti integrace ciziri¢ kdy kthem ¢eského pedsednictvi EU doSlo k prvnimu setkani

118 Srov. Cizinci vCeské republice 200®rahaCesky statisticky fad, 2009. ISBN: 978-80-250-1993-1, s. 30.
119 Srov. Usneseni viad¢eské republiky ze dne 16. Gnora 2009183, ke Zpré¥ o realizaci Koncepce
integrace ciziné v roce 2008, s. 3-6.
120 Srov. Usneseni vladgeské republikyze dne 22. fezna 2010s. 224, ke Zprae o realizaci Koncepce
integrace cizing v roce 2009, s. 11.
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Evropského fora pro integraci a spumst webovych stranek o integraci na arovni EU,
tzn. http://www.integration.euCilem stranek je ifspst ke zlepSeni efektivity integtmich

politik a vymeny informaci o integrnich strategiich®

V roce 2009 MV uvedlo do praxe novou formu projekedna se o tzv. emergentni
projekty, které jsou za#eny naieSeni aktualnichii potencionald krizovych situaci
ve mestech s vysokym @tem cizindgi, coz gedstavuje nap zvySeni poétu cizinai bez
zanestnani nebo nafi mezi cizinci a ¥tSinovou spolénosti. Projekty byly realizovany
prostednictvim magistrat mést ve spolupraci NNO a Skol dle analyzy konkrétrpobbléni
ve mestt. Emergentni projekty byly dosud realizovany v Hiékdvé Brodé, Pardubicich,
Plzni a v Praze a byly zafteny nap. na poradenstvi, vyukteského jazyka, d@ovani,
posileni kontrolnéinnosti a operativni vy#mu dat a informact?? Dale byla vytvéena Centra
na podporu integrace cizilc jejichz cilem je realizace integrace na regiohalrovni
zametené na poskytovani informaci, poradenstvi, kurzgoeio-kulturni orientaci cizinc
ve spolénosti ve spolupraci s NNO a dalSimi subjekty. Wztéichto center byl podgen
z noveho finadniho zdroje EIF. V roce 2009 byléizena Integréni centra v Jihomoravském,
Usteckém, Plagském, Moravskoslezském, Zlinském a Pardubickéni. iDajsi aktivity MV

byly zaméteny na posileni informovanosti priEdnictvim portalu:http://www.cizinci.cz

http://www.mvcr.cz a http://www.portal.gov.cza inform&nich publikaci jako nap

»Informacni publikace pro cizince* v Sesti jazykovych mutdcigestina, angétina, rustina,
ukrajindtina, vietnamstina, mongolstina), ,Informreapro cizince s trvalym pobytem GR*
a no¥ byla publikovdna frucka ,Informani materidl pro cizince k problematice
dlouhodobych viz a dlouhodobych poltyt MV podpaila také vyzkumnoucinnost
v problematice integrace cizilicna téma ,Mira a rozsah socialniho propadu statnich
prislusniki Viethamu, kt& v diasledku ekonomické krizeii8li o pracovni uplatni®,
vyzkum se realizoval v Praze, kdy cilem bylo zZjsjak se zmnily Zivotni podminky
a Zivotni Grové osob, které visledku ekonomické krize ztratily zastnani?®

MPSV zjednoduSilo administrativni naneost zamistnavani cizing novelou zédkona
¢. 435/2004 Sb., o zatstnanosti, protoZzeloba platnosti povoleni k zastnania jeho
prodlouZenibyla zvySenana dva rokyK zZadosti o povoleni k zakatnani se jiz nevyzaduje

|ékarské potvrzeni dyl zaveden zvlastni typ dlouhodobého pobytu &ldm zamistnani,

121 Srov. Usneseni vlad¢eské republikyze dne 22. fezna 2010s. 224, ke Zpraw o realizaci Koncepce
integrace ciziné v roce 2009, s. 12.

122 Srov. tamtéZ, s. 13-14.

123 Srov. tamtéZ, s. 16-19.
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tzv. zelena kartaktera je duélnim dokladem o povoleni k zatnani i k pobytu. Zelenou
kartu vydava MV veitch kategoriich. MPSV spravuje centrélni evidemtnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli zelené karty. V rocé2®ylo umozin pfistup na trh prace bez
povoleni k zamsstnani icizincam, ktefi se na UzemCR soustavé pripravuje na budouci
povolani, ziskali $edni, vysSi odborné vdni nebo vyssi odborné vdéni v konzervatt
za specifickych podminek. Dale je zde zahrnuta islkugizingi, ktefi na nasem Uzemi
pobyvaji na zaklatipovoleni k dlouhodobému pobytu z&elem spoléného souziti rodiny.
Byla také zavedena tzv. ochrannat#i** (po dobu 60 dni) pro cizince, jejichZ z&smani
skorti bez jejich zavisni pred uplynutim platnosti povoleni k z&stnani. Novela iinesla
také zménu v tom, Ze zadstnavataim byla zruSena povinnost mit povoleriadu prace
k ziskavani zagstnan@ ze zahrari. Daraz je i nadale kladen na wévani pracovnik
prichazejicich do styku s cizinci formosemindi pro zandstnance tadi prace a take
na kurzyéeského jazyka v ramci rekvalifikaich kurzi pro cizince Spoluprace poktmvala
na mezinarodni arovni, kdy se zastupci MPS\taatnili pracovni skupiny ip Evropské
komisi National Contact Points on Integration aifpgidse na sjednani dvoustrannych smiuv
0 socialnim zabezpeni a peshranini spolupraci se zetmi jako je nap. Rusko, Moldavsko
& Indie.*®

V roce 2009 se v3ak nepdidla MSMT zajistit bezplatnou vyukdestiny v zakladnim
vzklavani také pro &i z tretich zemi, ktera je doposud ume&da pouze ,zvyhodinym*
détem z EU*®Lze Fici, Ze v tomto ohledu je zakon protiintegng protoZe rodie €chto dsti
musi Skolné svymdalem financovat sami nebo je déepSkolniho procesuabec nepihlasi,
c0Z ma za nasledek pozastav&inibrzdini integr&niho procesu dite. V rdmci ramcového
vzklavaciho programu (dale RVP) jaéirdz kladen na multikulturni vychovu atpezova
témata jako nap Jazyk a jazykova komunikace lovék a spolénost, Informani
a komunikani technologie, Urni a kulturaClovek a zdraviClovek a giroda*?’

V souwtasnosti nejsou k dispozici informace, jakymiggbem probihala realizace KIC
v roce 2010, co se paill@ ¢i nepoddilo splnit. Tyto informace budou ygné znamy az
v bieznu roku 2011. V rdmci dokumentu Usneseni viddgké republiky ze dne 22tdzna

2010¢. 224 ke Zprav o realizaci Koncepce integrace cizine roce 2009 jsou k dispozici

124 74kong. 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa GzemCeské republiky.

125 Srov. Usneseni viadyeské republikyge dne 22. fezna 201@. 224,ke Zpra¥ o realizaci Koncepce
integrace cizincv roce 2009, s. 21-26.

126 7akong. 561/2004 Sh. (§ 20), dgdskolnim, zakladnim,istdnim, vy$Sim odborném, a jiném w#vani.

127 Srov.Usneseni vlad¢eské republikyze dne 22. fezna 2010:. 224, ke Zprae o realizaci Koncepce

integrace cizing v roce 2009, s. 27-30.
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pouze plany integtmi politiky jednotlivych rezoit pro rok 2010 a postupriprealizaci KIC
v roce 2010.

Vlada vSeobech shrnuje principy integtmi politiky, kterd by i nadale &ea byt
zaloZzena na spolupraci a zvysSovani informovanostefektivity integr&nich opaieni
a vynaloZzenych finamich prostedki. VIada si klade za cil ispet novymi integr&nimi
nastroji, pedevsim prosédnictvim pimé spoluprace s obcemi a podpory regionalnich
integra&nich center siazem na fedchazeni vzniku izolace a socialnimu vyleni cizing.
Prioritou KIC je i nadale znalogeského jazyka, ekonomicka $ska&*nost, orientace cizince
ve spolénosti a rozvoj vztain s majoritni spokénosti. Plany jednotlivych ministerstev jsou
zamgfeny na rozvoj jiz existujicich aktivit. Névby se MSMT nilo zan®fit na oblast
specialniho vzélavani zak-cizinch se zdravotnim postizenim a jakymugpbem je dmto
zakam poskytovana podpordipiekonavani jazykove bariéry na zakladnich nebo apech
zéakladnich Skolach prostl se zdravotnim postizeniti®

V dusledku ztraty zagstnani mnoha ciziricv roce 2009 doslo k tomu, Ze cizinci
velmi casto pechazeli na &l pobytu podnikani, aby si zachovali legalnost ypob
na UzemiCR. Ve skuténosti v3ak vsichni podnikat nesdi. U tchto cizing se zvySuje
riziko nelegalniho pobytu, protoZe nesplnitieli pobytu, ktery jim byl povolen. Navic jsou
ohroZeni dluhy & CR pro neplaceni socidlnich, zdravotnich aicdgch odvod.'*
Vysledné dsledky gchto grechodi pobyti by mely byt také znamy vieznu 2011, kdy bude

vydana Zprava o realizaci Koncepce integrace cizinmce 2010.

128 Srov. Usneseni vlad¢eské republikyze dne 22. fezna 2010s. 224, ke Zpraw o realizaci Koncepce
integrace ciziné v roce 2009, s. 31-41.

129 Srov. Usneseni viad¢eské republiky ze dne 16. Gnora 2009183, ke Zpra¥ o realizaci Koncepce
integrace cizing v roce 2008, s. 10.
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4. Cirkevni organizace a poskytovana @@

Nasledujici kapitola je r@kenéna do dvou ¢asti. Podkapitola 4.1 seénwuje
charakteristice p#& o cizince v cirkevnich organizacich. Podkapitdla je gehledem
jednotlivych projekdi cirkevnich organizaci, které byly podpoy jednotlivymi ministerstvy
a EU. Cirkevnich organizaci, které sénwji pomoci cizindm je vice, zde jsou uvedeny

pouze organizace a projekty, které byly paemy v ramci KIC VCR v roce 2009.

4.1 Specifika pée o cizince v cirkevnich organizacich

P&e je Kedanem chapana jako vyzva, coZz je slovo, kterym jetkan nejen
dokument Erga Erga migrantes caritas Christi, alé &nnost cirkevnich instituci. Cirkevni
p&e 0 migranty ma svou historii¢ by se mohlo zdat, Ze jev migrace je problematika
sourasnosti.

Systematickou @ o cizince niizeme zasadit do 19. stoleti, kdy sl&zbigrantim se
vénovalyieholni kongregace. Uplrprvni vymezeni kléru p@veného touto p# bylo v roce
1914 v dekretu Ethnographica studidery klade draz na odpo¥dnost mistni cirkve
(farnosti) pomahat migraimn a také z@raziuje specifickou jazykovou, kulturni a pastéara
piipravu doméciho kléru. Ve 20. stoleti doSlo k vyl situace migraatv disledku druhé
swtové valky. Tykalo se toipdevsim uprchlik hlavreé z tzv. vychodnich zemi, z nichz
vétSina byla ¥ficimi raiznych vychodnich cirkvi. V této dsbbyl poctovan hlad
po dokumentu, ktery by systematizoval a nashronmaiigidchozi n#zeni a ustanoveni
a sméroval by k systematické pastoraci. V roce 1952 pioya vydana konstituc&xsul
dokument cirkevniho mysSleni o migraci a jedna se o prvnciathi dokument Svatého
stolce. Zdirazreéna je gedevsim role mistniho diecézniho biskupa, ktery reeglpo¢dnost
za pastoréni p&i o migranty**°

Poté nasledoval Il.Vatikansky koncil, ktery znamlepzlom” v pastor&ni pe&i
o migranty a jehoZz vysledkem bylo zpracovaniésnie, tykajici se pastorace migrant

vyzyvajici Sirokou viejnost a keg'anskeé laiky ke spolupraci amaziujici vyznam mistnich

%0 Srov. Papezska rada pro pastoraci migramtlidi na cestachinstrukce Erga migrantes caritas Christi.
O Kristow lasce k migranim, ¢l. 19-20.
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cirkvi a farnosti s cilem jpeti cizince, cozZ pét k samotné firozenosti cirkve a f4dci o jeji
vérnosti evangeliu™3*

Cilem cirkve v pastotai snaze je, aby kazdy jedinec nasel ,svou V&t pijet,
Gctu, ochranu, podporu a opravdovou laskta aby diecézni biskupové a biskupské
konference spolupracovali na mezinarodni Urovnbdla k rozvinuti vzajemné spoluprace
cirkvi, z nichz migranti vychazeji &mhi, do kterych fichazeji***

Béhem pontifikatu Pavla VI. a Jana Pavla Il., hiawnjeho poselstvich k Stovému
dni uprchlika, jsou zdirazrena nejen zakladni prava, ale podporuje migracina@reni snah
a realizaci schopnosti a ptarkazdého jedince. Cirkev vzdy bojovala proti sowdl
ekonomické nerovnovazdaproti tomu vzdy podporovala takovou migmapolitiku, ktera by
zajistila cizin@m pravni jistotu a bezpeproti jakymkoliv projedm diskriminace ze strany
prijimajicich stal. Zarover vSak zdraziuje, Ze otekenost k diznym kulturdm by negia
znamenat fjeti vSech jedind neuvaze#, do popedi stavi respekt a ocam jejich
riznorodosti-*

Existuje rkoli orgami Svatého stolce, které se&nuji p&i v oblasti ndbozenske,
socialni a kulturni pomoci migraith. Vroce 1912 Pius X. zalozil prvnifad
pro problematiku migrace. DalSim vyznamnym daterhrbig 1970, kdy Pavel VI. nechal
zridit PapeZzskou komisi pro pastoraci mezi ¥lgstvalci a turisty, ktra se stala v roce 1988
PapeZskou radou pro pastoraci migiiaat lidi na cestach. Jejim hlavnim uUkolem je
podporovat a rozvijet past@rd iniciativy ve prospch €ch, ktgi z niznych divoda opustili
zemi svého fivodu. Papezska rada Uzce spolupracuje s biskupskgnierencemi a jejich
oblastnimi radami, vybizi k rozvofinnosti ve prosgch pastorace migrainta dale v oblasti
mezinaboZenského dialogu. DalSi organizaci je Memimni katolicka komise pro migraci,
ktera vznikla v roce 1951 a za jeji velkyinos je povazovanarét'anska podpora, kterou
poskytla vladnim i mezinarodnim institucinti nledaniieSeni pro migranty a uprchliky.
V neposlednfads migranfim a uprchlikm slouZi charity a jeji podpné organizac&®

Specifikum pastoraé p&e o migranty se projevuje jakod®eo utitou etnickou nebo
naboZenskou skupinu s cilem zabe&#pgdnotu, zarovie vSak nesmi byt br&no zvlastni

pastoraci, coZ znamena, Zze migranti jsotfexani pokud mozno kizim jejich jazyka nebo

131 Srov. Papezska rada pro pastoraci migrantlidi na cestachinstrukce Erga migrantes caritas Christi.
O Kristow lasce k migranim, ¢l. 21-22.

132 grov. tamtéZl. 27.

133 Srov. tamtéZl. 28.

134 Srov. tamtéz.

135 Srov. tamtéZgl. 29-30.

136 Srov. tamtéxgl. 32-33.
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podobného jazykaikulturniho progtedi. Hlavnim dvodem je to, Ze cirkev povaZuje
matdésky jazyk za hlavni prostdek, pomoci ¢hoz vyjaduji své mysSlenky, mentalitu
a vlastni kulturu. Migranti pro cirkevi@dstavuji vyzvu, kterd sice nedava odfabv
na problémy, které je suzuji, ani newdie strach mezi lidmi a ani nezajige respekt
k pravu a bezpmosti spoléenstvi, které jeifjima, ale Keg'ansky duch mize ukazat zjsob
a dodat odvahu vzdorovagmto problénim. Jednim z cil pastorani p&e je, aby
v sowtasnem multikulturnim a multinaboZzenskémétsv byla poskytovana promyslena
a planovana pastorace, ktera by umoznila migrariit opravdovou viru s pomoci socialnich
a pastorénich pracovnik. Jejich cilem by bylo poskytnuti pomoci obyvatel piijimajicich
zemi, aby lépe poznali problémy migrarg zamezovali tak neopodstatym predsudkm
vaci cizincam. Cirkev rozliSujeit hlavni faze pokud jde offpeti cizinci do spolénosti. Prvni
fazi nebo cilem je poskytnuti vSeobecné pomoci bédprvniho ijeti cizince, coz
ptedstavuji ,domy pro migranty®’, jako jsou nafiklad jidelny, nocleharny, o&etny nebo
poradny. Druhym cilem je vlastnfijeti spojené s dlouhode¢gimi plany g praci s cizinci,
COZ je zameno na postupnou integraci cizince a podporu jeblaEssatnosti v rovirg
ubytovani, prace a vycheévdéti. Nabozenské a dalSi soci&charitativni instituce jsou
vyzyvany, aby se starali odanéni imigranti do svych struktur. feti fazi je integrace
cizince do spoknosti, co? je dlouhodoby cil, na ktery je v &asnosti kladen velkyidaz **®

V interkonfesnim a mezindbozenském dialogu seeeitkpé€e wnuje @ti zakladnim
skupindm migrarit Prvni skupinu tvid katolicti migranti, u kterych cirkev mysli
na speciitnost pastorace danou odliSnosti jazyka, kultursadit, coz jsouwasto ,brzdy"
pro z&leréni cizinadi do mistnich farnosti. Cirkev se snaZedrhézet ,nadbozenskému
vykorereni“ z olfadu nebo nabozenskdéigiusnosti a proto podporuje migranty, fiktevori
pocetngjSi skupinu. Ti jsou podporovani v udrzeni vladtaiolické tradice, ktera by &a byt
zajiSena organizovanou formou &nimi stejného jazyka, kultury a famu. Druhou skupinu
tvori katolicti migranti vychodniho afadu, jejichZz poet neustale nasta. Cirkev vybizi
k zachovani jejich aladu, ktery je chapan jako liturgické a duchovadictvi a katoléti
migranti vychodniho atadu maji pravo i povinnost zachovavat vlastriadbzarove se vsak
mohou @astnit jinych liturgickych otadi. Tieti skupinu tvéi migranti jinych cirkvi
a cirkevnich spol@nstvi, coz pedstavuje ked’anské pistthovalce, kt& se ale nehlasi ke
katolické cirkvi. Zde jsoudtici nabadani k bratrstvi, vzajemnému pochopenit@& Deecézni

137 Srov. Papezska rada pro pastoraci migrantlidi na cestachinstrukce Erga migrantes caritas Christi.
O Kristow lasce k migranim, &l. 42.
138 Srov. tamtéZl. 34-43.
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biskup miZze povolit duchovnim jinych cirkvi, pokud nemajogtory k vykonu nabozenskych
obfadi, pouzit kostel nebo katolickou budov@ivrtou skupinou jsou migranti jinych
naboZenstvi obeénjejichz pdet roste. Cirkev usiluje o Uplné respektovani lepwobody

a vyzyva k mezinabozenskému dialogu. Zatow8ak pomoc &mto migranim musi byt
takova, aby byl zachovan jejich duchovni r@miivota. S tim ale také souvisi pozadavek
cirkve k ocetni své identity a posileni znalosti obsahu vlasting. Rovrez je dilezité
zminit, Ze cirkev podporuje integraci cizindo spolénosti, ale nepodporuje uziti katolickych
prostor, jako jsou na&pkaple a kostely pro #ady gislusniki nekes’anskych nabozenstvi.
K témto (&elim nabizi alternativnfeSeni v podab nabidky vyuZziti prostor spalenského
typu, jako jsou nafklad prostory pro volngas a spokensky Zivot. Katolicka cirkev také
usiluje o ochranu vlastni identity a nabada kakéicSkoly, aby se nevzdavaly svého
kieg’anského planu ani v oblasti vychovy a 8Ag¢ani migrani jiného nabozenstvi, kiieale
samozejm¢ nemohou byt nuceni kasti na liturgickém aladu katolické cirkve. Muslimsti
migranti tvai dalSi skupinu, ke kterym se také obractep&irkevnich instituci s cilem
péstovat spoléné hodnoty, vieSit spory z minulosti, respektovat odliSnost alesdfy
hodnoty, které s muslimskymi migranty sdilet |zeent pati spol€éné aspekty, jako je
kaZzdodenni modlitba, boj proti nespravedinosti dacavani. Zarové cirkev klade
na muslimskeé fistthovalce pozadavek, aby respektovali prava a pogtnzemi, do kterych
vstupu;ji***

V oblasti cirkevnich pracovnik ktei se \nuji integraci cizin@ do spolénosti,
zaji¥ujici pastorani pe&i, pati narodni koordinaid kaplami-misiondtu, dale kaplan-
mision& migranti, diecézni-epatriachalni &b jako kaplani-misiond teholni krézi, feholni
brati a feholni sestry pracujici mezi migranty a poslednipgshku pracovnii tvori laici,
laicka sdruzeni a cirkevni hnuti ve slézbigrantim. V podstat Ize fici, Ze cirkev usiluje
0 spolupréaci vSech, od ldikaz po vzdlavaci instituce, aby se zapojili deSeni migréni
otadzky. Hlavnim cilem jejicinnosti je vzajemna spolupréce cirk¥ijimajicich s cirkvemi,
ze kterych cizinci odchéazeji. DalSim aspektem pvop vzajemného dialogu, konfrontace
a pravidelnych setkani, kde biskupské konferend@lpji“ narodniieditele komise wenée
k feSeni této problematiky, ktery dalgedava ukoly fslusnym diecéznim komisim.

Biskupské konference také kladoiiralz na znalost migéai problematiky u pracovnik

139 Srov. Papezska rada pro pastoraci migramtlidi na cestachinstrukce Erga migrantes caritas Christi.
O Kristow lasce k migranim, ¢l. 49-69.
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a student katolickych fakult tak, aby pastdfa pracovnici mohli vytviit vhodné zésady
poskytované pastatai p&el*°

Protoze pomoc, sluzba a laska k bliznimu (diakKomezakladnim piliem Zivota
cirkve, ktera v pibéhu svého vyvoje zakladala celsadu instituci, jako jsou Spitaly a dalSi
astavy, ovlivnila tak vyznaninvznik socialniho postoje spal@osti k potebam jednotliva
v oblasti socialniho zabezfmni, zdravotni p& a specifické pomoci jednotlivym skupinam
potiebnych**

Sdruzeni Ceska katolicka charita (daleC8CH) je jednou z nejvyznandjsich
cirkevnich organizaci a je s@sti katolické cirkveCinnost této instituce je chapana jako
sluzba lasky a pomoci bliznimu bez ohledu na jefrodnost, naboZenstsiirasu. £KCH je
pravnickou osobou a jejintizovatelem jeCeska biskupska konference, do které&ipmlkem
osm diecéznich Charit &eska Kkatolickd charita (dal€ KCH)-domovy duchovnich
afeholnic. Cilem SKCH je naphovat poslani cirkve v socialni oblasti. Diecéznarita je
verejné sdruzeni a pravnicka osoba, jejimizavatelem je diecézni biskup, ktery ji takdi
prostednictvim teditele a prezidenta. Diecézni charitu iftvavé slozky. Prvni je
tzv. profesionalni Charita, ktera ma pravni sulwékt a druhou tvéi tzv. dobrovolna
Charita, ktera je bez pravni subjektivity a znameeése ¥iici rozhodnou pro organizovanou
charitni sluzbu p@ebnym. Dalsi, neméndilezitou, slozkou charitndinnosti cirkve je také
dobrovolna pomoc, kdy dobrovolnici mohou pomahatysh a nemocnym lidem, padat
sbirky, pomahatiphumanitarnich akcich a dalsich aktivitdéh.

Za zminku také stoji charakteristika duchovni atgas$ni p&e o pracovniky
v Charit. Tato pée vyplyva z poslani a cile charitni sluzby, pradova dobrovolnici jsou
vzklavani k tomu, aby si neustaleadomovali, Ze jejich sluzba petbnym je sluzba Kristu
a jejich profesni vz&lani je nutné doplnit o duchovni roZm V sowasnosti neni mozne
vybirat charitni pracovniky pouze &h, ktéi se kcirkvi hlasi, ale i ti, kie v cirkvi
zakotveni nejsou, by &i mit znalosti v oblasti keg’anskych princip sociélni prace. Charitni
prace je chapana jako dar a povolani ke slydiebnym, ktery je nutné rozvijet. Zakladni
typizaci charitni sluzby jefks’ansky gistup k lidem, kdy charitni pracovnici byl lidech
Vv nouzi vidt samotného Krista a jejickinnost by ngla byt vykonavana v souladu gamim

7

cirkve. Zakladni odliSnosti od ,necirkevni“ pomgei Ze charitni pracovnici slouzi nejeiut

190 Srov. Papezska rada pro pastoraci migrantlidi na cestachinstrukce Erga migrantes caritas Christi.
O Kristow lasce k migranitm, ¢l. 70-95.

141 Srov.Charitativni sluzba cirkve. Pastafiai pé’e o charity s. 7.

12 5rov. tamtéz, s. 7-8.
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(materialni zajidni), ale usiluji také o duchovni §¢ jako je nap. moznost gjimani
svatosti, duchovni cé#ni a modlitba. V charitni sluzbe je velkyirdz kladen na osobni
vztahy mezi pracovniky s cilem vytiibotewwené spoléenstvi lidi, kté spolu nejen pracuji,
ale vytv&i prostedi vzajemné wéry a sebesdileni, kdy takovy pracovni kolektiv je
povzbuzenim a posilou. Problémy, které mohou nast#eSi cestou vzajemné Ucty, lasky
a odpus&ini, coZz ma za nasledek upéwmn pracovniho kolektivu, jehoz cilem jeedavat
nadsji druhym lidem!*® Kreg'ané zainteresovani v socialni pomoci kladou takéaz
na vytv&eni mravnich hodnot, jako je lidska solidarita ak& k bliznimdi**, spoluast
na Zivotnich procesech a konani spoé&ho dobra’*

V ramci cirkevni p& o cizince se angaZuje nejéfKCH, ale také diakonie
protestanskych cirkvi. V ramci KIC byly podjeoy aktivity dvou diakonii. Jedna se
o Diakonii Ceskobratrské cirkve evangelické (d&l€E) a Slezskou diakoniiCinnost
diakonii je dana zakladnimi dokumenty, které jsepssiny na zakladzakona 3/2002 Sb.,
0 svobod nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabkyemspolénosti a o zrngé
n¢kterych zakon (zakon o cirkvich a nabozZzenskych spotestech). Vdchto zakladnich
dokumentech je mimo jiné charakterizovano poslargany a organizai struktura cirkvi
a jejich diakonii Cinnost diakonie v zakladnim dokumeritaskobratrské cirkve evangelické
se zamiuje zejména na vychovu a évani, Keganské a sociélni sluzby, pastora
sluzby ve zdravotnickych #aenich, duchovni sluzby v arméa ve ¥znicich4®

Diakonie CCE pracuje s cizinci od roku 2001, kdy zdeaapisobit koordinator
pro praci s uprchliky. Ve své praci se mohkibp mnohaletou pomoc cizifim v ramci
evangelické cirkve, kdy vuenych evangelickych sborech po celé republice kdéali
poskytovat uprchliim a ostatnim cizinien rizné formy podpory?’

Slezska diakonie je NNO, kteraigobi v Moravskoslezském kraji od roku 1990,

navazala na charitativniapobnost Slezské cirkve evangelické augsburskéhonawyz ktera

143 Srov. Charitativni sluzba cirkve. Pastafiai pée o charity s. 10-13.

144 Srov. JAN PAVEL Il. Salvifici doloris: apostolsky list O /es'anském smyslu utrpeni z 11.2.1984.
Praha: Zvon, 1995. ISBN 80-7113-151¢R,29.

145 Srov. Pokoj a dobro.List k socialnim otazkam @eské republice k ¥ejné diskusi.¢.12. PrahaCeska
biskupska konference, 2009, 65.

146 Ceskobratrské cirkev evangelicka. Zakladni dokumemiracovany podle zakona 3/2002 Sb. na zéklad
cirkevniho #izeni CCE. [onling. [cit. 2010-11-08 Dostupné z WWWxhttp://www.e-cirkev.cz/rubrika/110-
Zakladni-dokument/index.htm

147 Ceskobratrské cirkev evangelickénling). [cit. 2010-11-08 Dostupné z WWW:
<http://www.diakoniecce.cz/index.php?option=com_eomftask=section&id=42&Itemid=426
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zahdjila svowinnost jiz na z&atku 20. stoleti. Zagiuje se na sluzby v socid&ln zdravotni
oblasti s cilem prakticky realizovat zasady bogkjéa sluzby psebnym lidem-*®

4.2  Piehled projektd cirkevich organizaci realizovanych v roce 2009

Projekty realizované v roce 2009 lze réitdpodle rekolika kritérii. Prvnim kritériem
je resort, ktery projekt podpib ze statniho rozpiu z financi u¢enych gimo na podporu
integrace cizink (MSMT, MV a MPSV) nebo ze zdnbjstatniho rozp#tu, ale mimo
prostedky ugené na podporu integrace ciain¢gMK a MPSV). VSechny projekty vSak
nebyly podporovany ze statniho ropg ale cel&ada projeki byla financovana ze zdioj
EU jako nap. Evropsky fond pro integraci statnickigusniki tretich zemi (EIF) a ESF, ktery
se zandiil na podporu socialni integrace a socialnich dlugentegraci sociatnvylou¢enych
skupin®

DalSim  kritérium je region-kraj, ve kterém byl peki uskuténén
a dalsim moznym kritériem je roddni, zda projekt byl uskutg@ovan prostednictvim
cirkevni (charita, diakonie) nebo jiné nestatniisleé organizace. Projekty realizované
vroce 2009 jsou uvedeny v Tab. 1. Vroce 2009 hytmipdeno celkem 98 projekt
financovanych ze statniho rozfo nebo fond EU, z toho 12% bylo realizovano cirkevnimi

organizacemi, viz Obr.1.

14 Slezska diakonigonling. [cit. 2010-11-08 Dostupné z WWWihttp:/www.slezskadiakonie.cz/
149 Srov. Zprava o realizaci Koncepce integrace cizincoce 2009 a navrh daliho postugil.j.: MV-3116-
6/0AM-2010. Riloha V-prehled projekd, s. 42-50.
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Tab. 1 Frehled podpdenych projekti cirkevnich organizaci za rok 2009

Resort Nazev projektu Typ/nazev organizace
MPSV Bud’ sousedem DiakonieCeskobratrské cirkve evangelic
MPSV Sance n&eském trhu prace-podpora Diecézni charit&’eské Budjovice
integrace cizing

MPSV U¢ime se spoli€erny most Kieg'anské centrum pro rodinu-Eeanek
MPSV Poradna pro uprchliky a migranty Diecézni charita’eské Budjovice
MPSV Ob¢anska poradna Karvina Slezské& diakonie
MPSV Poradna pro cizince a uprchliky - Rize Diecézni charita Plze
MPSV Diecézni charita Brno - Odbteni migrace Diecézni charita Brno
MPSV Pomoc migranitm a uprchlikim -poradna Arcidiecézni charita Praha

pro migranty a uprchliky
MPSV Poradna pro cizince a uprchliky Diecézni katolick& charita Hradec Kréloy
MPSV Poradna pro uprchliky a migranty Diecézni charita Litogtice

Obr. 1 Procentudlni zastoupeni projeki realizovanych cirkevnimi organizacemi

Celkové zastoupeni projekt cirkevnich

a necirkevnich organizaci pod
ze statniho rozpdétu a

péenych v roce 200
zdroja EU

12%

[Ecirkevni organizace

Enecirkevni organizace

88%
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Projekt DiakonieCeskobratrské cirkve evangelické s ndzvernd’ Bousedem poméhé
cizinoim, ktei Ziji na tzemiCR. Hlavnim cilem je jejich zapojeni do majoritnioggnosti
a umodiuje jim najit gatele v mist bydliS€. Diakonie spolupracuje i s lidmi mimo cirkev
a dalSimi NNO. Projekt je doprovazeiregnaskami a besedami s cizinci. Diakonie poméaha
cizincam i prostednictvim dalSich aktivit mimo tento projekt a zdinje se na préaci
s nelegalt usazenymi migranty°

V ramci Diecézni charitfeské Budjovice byly podpoeny dva projekty z rozgtu
MPSV. Prvni pedstavuje Poradna pro cizince, jejimz cilem je poeininaim v osvojeni Si
dovednosti, které usnawfi vstup na trh prace prdstnictvim cilenych aktivit jako
napg. prace na PC, zpracovani Zivotopisu, mdativao dopisu a fiprava na pracovni
pohovor. Poradna také napomaéhala cizine vyukouceského jazyka>* Druhym projektem
byla Poradna pro uprchliky a migranty. Mezi jejfiaky patti vz&lavani ciziné, poradenské
sluzby, pomoc P vstupu ciziné na trh prace a multikulturni centrunf.

Dalsi podpteny projekt byl Wime se spolerny most Keg'anského centra
pro rodinu-Hémanek. V centru pozornosti tohoto projektu jsou ksbopy pro mateskeé,
zakladni a sedni Skoly a kurzy anglickéhosaského jazykd>>

Projekt Slezské diakonie ©@dnska poradna Karvina patmezi dalSi podpené
projekty roku 2009. Poradna poskytuje socialni gerstvi v oblasti uplabvani prav
a zajmi obtana, dale se zaiffuje na socialé terapeutick€innosti a zprogedkovava kontakt
se spoléenskym progedim. Cilem jejichéinnosti je, aby otané netrpli neznalosti svych
prav a povinnosti, neznalosti dostupnych sluZelo meschopnosti vyjdid své poteby Ci
hajit své opravéné zajmy*>*

Cilem projektu Poradna pro cizince a uprchliky RJzkterou spravuje Diecézni
charita Plz&, bylo poskytovani socialniho a pravniho poradensixinaim, ktei se ocitli
v takové osobni situaci, kterou nedovedgit viastnimi silami. Poslanim Poradny je rozvijet

vztahy mezi cizinci a majoritni spa@leosti s cilem zvySovani jejich informovanosti. Rivra

130 Bud” sousedem. DiakonieCeskobratrské cirkve evangelickdonling. [cit. 2010-09-2P Dostupné
z WWW:<http://www.diakoniecce.cz/index.php?option=com_eaiftask=category&sectionid=42&id=189&It
emid=42%.

31 poradna pro cizince. Diecézni charifeské Budjovice. [onling. [cit. 2010-09-2p Dostupné z WWW:
<http://www.charitacb.cz/index.php?id=&site=stranksgiegorie=9&element=60

2 poradna pro uprchliky a migranty. Diecézni chaleské Budjovice. [onling. [cit. 2010-09-2P. Dostupné
z WWW: <http://www.charitach.cz/index.php?id=&site=straniyaiegorie=%-.

133 Ueime se spolu. Kes'anské centrum pro rodinu-keanek.[onling). [cit. 2010-09-2P. Dostupné z WWW:
<http://www.prorodinu.cz/doucovani/pro-mladez

1% Oksanskd poradna Karvind. Slezska diakonifonling. [cit. 2010-09-2P  Dostupné z WWW:
<http://www.slezskadiakonie.cz/obcanska poradna ikamtm|?PHPSESSID=bfd3540885592a2d1041a213eb
d465ech.
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dale poskytuje dopkové typy sluzeb v souvislosti se zajmy arpbami cizing.
Poskytované sluzby zahrnuji socialni a pravni pematVi, informace a rady ve sloZité osobni
situaci, pomoc  hledani zamsstnani a ubytovani, doprovody Fedy a pomoc stédnimi
dopisy, kurzyceského jazyka a pomoc s vyukou prace nd®PcC.

Oddtleni migrace Diecézni charity Brno fiatnezi dalSi projekty podpené resortem
MPSV v roce 2009. Toto odikni poskytuje komplex sluzeb pro cizince Zijici msemiCR
s cilem integrovat uprchliky a cizince deské spolkénosti a usiluji nap o zajiséni rovnych
podminek v pistupu cizind na trh prace, ve vztahu k bydleni a &adi, dale ke zdravotni
a socialni pé&, ke svobod ndboZenského vyznani. DalSim cilem je informova$imovou
spole&nost o problémech minorit, které Ziji na Gzeb a pomoci tak prevenci diskriminace
cizinci. Cinnost oddleni Ize rozdlit do t skupin, jednak je to sociakpravni poradna, ktera
se zamdfuje na cizince v nouzi. V ramci socialniho a zakiao pravniho poradenstvi nabizi
informasni servis tykajici se pobytového rezimu, moZnostuAiti ubytovacich kapacit,
integrace cizink do spolénosti a také socidtapsychologickou intervenci, zprastikovani
kontaktu a osobni asistencig jgdnanich se zagstnavateli a tady. DalSim typem pomoci je
humanitarni sklad oSaceni aleZitou roli hraji také kulturni a voldasoveé aktivity s cilem
zpifjemnit Zivot dtem z uprchlickych rodin®®

V roce 2009 byly podpeny dva projekty Arcidiecézni charity Praha. Przmiich,
s hdzvem Pomoc migramh a uprchlikim-poradna pro migranty a uprchliky, byl financovan
ze zdroji MPSV. Projekt je zaffen na informovanost cizidepodnikateli v CR.**’ Druhy
projekt Asisterini sluzby gislusnikim tretich zemi na Gzemi Prahy &eslaieského kraje byl
podpden ze zdraj Evropského fondu pro integraci statnidfisfusniki tretich zemi. Projekt
je zandfen na bezplatné poradenstvi a asistenci dimmcktei Ziji na GUzemi Prahy
a Steda’eského kraje. Ve Bidaieském kraji se pak pracovnicii&liska Migrace zas#iuji
na poskytovani asistence vesstech jako Hbram, Podbrady, Mlada Boleslav a &hik.
Pracovnici poskytuji cizinan socialni a pravni poradenstvi, osobni asisteficiegnani
na Gadech, pomoc v integraci do spaiesti, tzn. pomoc ip prodluzovani nebo zéme
pobytu v CR, pi podavani zadosti o trvaly pobyt a delmstvi, dale f kontaktu se

zastupitelskymi tady a pi vyhledavani jazykovych a rekvalifikaich kurZi. DalSi pomoc

135 poradna pro cizince a uprchliky Riz®iecézni charita Plzie[onling. [cit. 2010-09-2P Dostupné z WWW:
<http://socialnisluzby.plzen.eu/oblasti-sluzeb/sktgno-cizince-a-narodnostni mensiny/poskytovatele-
1/poradna-pro-cizince-a-uprchliky-plzen.aspx

1% Oddkleni migrace. Diecézni charita Brijonling. [cit. 2010-09-2P Dostupné z WWW:
<http://dchbrno.caritas.cz/06/index_old.php?ldPade=8

3" Pomoc migraritm a uprchlikm-poradna pro migranty a uprchlikjonling. [cit. 2010-09-2p. Dostupné
z WWW: <http://www.charita.cz/article.asp?nArticleID=15308anguagelD=2.
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spaiiva ve vyizovani davek statni socialni podpory a pomocmotné nouzi. Arcidiecézni
charita Praha také nabizi pomdt yhledavani zagstnani, v kontaktu se z&stnavatelem
a poskytuje informace o pracavpravni legislati¥, rodinném a okanském pravu>®

Poradnu pro cizince a uprchliky spravuje Diecéatblicka charita Hradec Kralové
a zandtuje se na socialni poradenstvi, poskytuje infornmeeavnich pedpisechCR a EU,
poméha @ jednani na tadech a v gibéhu azylovéhotizeni. Poskytuje také vihvaci
program ve formd kurzu ¢eského jazyka. Poradndigmbi nejen v Hradci Kralove, ale také
v pobytovém sedisku MVCR pro Zadatele o azyl v Kostelci nad Orlici, kdeskytuje
Zadatelm o azyl social&pravni poradenstvi a organizuje vatasové aktivity jako nap
tezbaskou dilnu nebo dilnu tmich praci a hudebni dilric?

Diecézni charita Litortice-poradna pro uprchliky a migranty je dalSim gktgm,
jehoz poslanim je poskytovat pomoc ciZincv nouzi, kté pobyvaji legals na tzemiCR.
Cilem sluzby je progédnictvim poradenstvi zniiovat nepiznivé sociélni situace cizific
Poradna poskytuje socialni a zakladni pravni porstdé tlumd@nické a pekladatelské
sluzby, dale doprovazi cizincé pednanich naitadech®

Farni chari¢ Stary Knin byl podpi®n projekt Pracovniiflezitosti v socialni oblasti
a reintegrace na trh prace, ktery byl financovdSE. Cilem tohoto projektu bylo zajistit
nova pracovni mista pro osoby, které jsou znevy&r&ima trhu prace a mezi které ipat
i cizinci prichazejici na nase tzenft.

Cirkevni organizace podporuji vliadni integgrepolitiku ¢innosti v rekolika oblastech.
Projekty cirkevnich instituci jsou za&heny gedevSim na podporu zvySeni informovanosti
a zangstnanosti cizink a poskytovani socidlniho a pravniho poradenstyfie da zvySeni
informovanosti ¥tSinovée spolénosti formou besed a setkani s cizincétdha organizaci
napomaha integraci ciziicformou vyuky ceského jazyka a dalSich &évacich nebo
volnocasovych aktivit¢imz napomahaji k pémi zasadnich principKIC, tj. znalostéeského
jazyka, ekonomicka s@btainost, rozvoj vztah s majoritni spoknosti a orientace cizince
ve spolénosti.

138 Asisteréni sluzby pisludnikim teetich zemi na Gzemi Prahy ae®taseského krajefonling. [cit. 2010-09-2P

Dostupné z WWWxhttp://www.charita-adopce.cz/index.php?id=11080@%5:8

139 poradna pro cizince a uprchliky. Diecézni katdlickarita Hradec Kralovgonling. [cit. 2010-09-2p. Dostupné
z WWW: <http://www.hKk.caritas.cz/uprchlici.pkp

180 poradna pro uprchliky a migranty. Diecézni chakitamétice. [onling. [cit. 2010-09-22 Dostupné z WWW:
<http://www.domavcr.cz/dalsi-informace/adresar-kétiér 8>.

181 pracovni pileZitosti v socialni oblasti a reintegrace napirce. Farni charita Stary Knfonling. [cit. 2010-
09-22. Dostupné z WWWx«http://www.socialnipece.cz/projekty-probihajiei/
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5 Zaver

Bakal&ska pracd®é&’e o cizince v cirkevnichdaenich v kontextu Koncepce integrace
cizina: se zabyva problematikou integrace cizindo ceské spolénosti prostednictvim
specifickych aktivit cirkevnich organizaci a jejipméni zakladnich cil Koncepce integrace
cizinol, coZ je zaklani dokument integra politiky CR, ktera se uskutéuje na zéklad
kazdor@n¢ schvalovaného usneseni vlady. Dle vySe uvedendmntentu je cilovou
skupinou politiky integrace cizificskupina obani tietich zemi, tzn. zemi mimo Evropskou
unii, ktefi legalré pobyvaji na nasem Uzemi. Do cilové skupiny Koneeptegrace cizinc
nepati Zadatelé o mezinarodni ochranuriyd Zadatelé o azyl) a osoby, kterym byla
mezinarodni ochrana (azyl) ¢gldna. Integrace azylahtje zaji¥ovana v ramci Statniho
integraniho programu.

Cilem této prace bylo popsat zakladni charaktktsp&e o cizince v cirkevnich
zarizenich dle podpenych aktivit v ramci aktualni Koncepce integradeinci a podat
uceleny pehled cirkevnich a vladnich dokumént integr&nim procesu cizinc na nasem
Uzemi a jejich zasazeni do kontextu Koncepce iategcizing v Ceské republice.

Prace byla rozflena do ii kapitol. Prvni kapitola definuje zakladni pojnmsl
a specifikuje motivaci cirkevni pé o cizince. Druh& kapitola pojednava o samotnéckpai
integrace cizini s cilem vymezit hlavni cile, zasady, cilovou skupintegr&ni politiky CR.
Souasti této kapitoly je iiehled cirkevnich dokumahtvyjadiujicich se k problematice
cizinci. Dulezité je zminit, Ze tyto dokumenty je nutné vnimatdvou pohletl poselstvi
papeze a dalSi cirkevni dokumenty jsou adresova&tdgmu Keganskému sdtu, kdezto
viadni dokumenty jsou ,3ité“ na mirieské republice. Bakakka praceierpa z poselstvi
papeze a z dokumeéntCBK a nezamifuje se na dokumenty cirkvi s necekisvym
pusobenim. Prace pojednava mimojiné ¢igécizince v¢ceském prosedi v ramci projek,
které byly podpteny jednotlivymi vliadnim resorty. Odtud vyplyva, peace neni zasazena
do celoevropského kontextu, coZize byt nap. tématem pro zpracovani magisterské prace.
Treti kapitola se zabyva specifikacikpéo cizince v cirkevnich organizacich a podahied
podpdenych projeki cirkevnich organizaci v roce 2009. Oficialni z@ray integranim
postupu v roce 2010 sghledem podpenych projeki za tento rok bude znama az v prvnim
¢tvrtleti roku 2011.

Vladni podpora cirkevnich aktivit, které napomahajiegraci cizind do ceské
majoritni spolénosti, spdiva v podpde projekti jednotlivych cirkevnich organizaci. V roce

2009 bylo podpteno zcelkového @bu finantné podpdenych projeki celkem
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12% cirkevnich organizaci. &&ina projekii byla realizovdna prosdnictvim diecéznich
charit. Cirkevni organizace svatinnosti napiuji zasadni cile integéai politiky CR,
coz pedstavuje znalostéeského jazyka, ekonomickou s$sk&*nost, rozvoj vztah

S WtSinovou spolénosti a orientaci cizince ve spotesti. Integrani zasady jsou najgbvany
prostednictvim zvySovani informovanosti a z&tmanosti cizint a poskytovani sociélniho
a pravniho poradenstvi. Organizace se &ajntaké na zvySeni informovanosti majoritni
spole&nosti formou besed a setkani s cizincétdiha organizaci napomaha integraci ciginc
formou vyuky ¢eského jazyka a dalSich &aévacich nebo voln@msovych aktivit,¢imz
napomahaji k pkni zasadnich principKIC. Ackoliv si politicti predstavitelé usdomuiji,
Ze mezindbozensky dialogude napomoci integraci cizing samotna KIC se touto oblasti
podpory a mozného #pobuieSeni integrénich snah nezabyva a nepodporuje. Cirkev by se
tak mnohdy mohla Iépe seznamit s nabozenskigajrcenim migranti, 1épe je tak pochopit
a zahajit komunikaci a pomoc, ktera by napomahejamplnit dosavadni koncém zasady,
ale umoznila by i duchovni rozvofiphazejicich cizing. VIadni politika by tak umoZznila
nejen samotnym cizitien se lépe zdenit do ceské spolénosti, ale také propojit a obohatit
i ¢eskou spolénost.

Aby byly naplrény integr&ni snahy statu co nejlépe, je nutné, aby byly idspany
z&my mensiny i $t3iny. VEtSina z nas &ekavareSeni této problematikyi@devsim ze strany
.Statu”. To ale nestd, je nutné zapojeniutkzitého prvku - vzdjemnou toleranci, coz je
zaklad ke komunikaci. Na budovani zakladny takovdiatogu by se &la podilet také Skola,
ale i dalsi instituce, které se zabyvaji &ladanim. Giraz by nél byt kladen pedevsim
na vychovu k empatii, toleranci a respektovani nazmzinci, na coZ reaguje ramcovy
vzklavaci program s cilem podiso multikulturni vychovu a projekty Skol a Skolskyc
zaizeni. Zarova je vSak nutné si wdomit, abychom byli schopni respektovat a uznavat

prava cizin@d, musime si byt&domi vlastni identity.
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8 Anotace

Bakald&ska prace se zabyva problematikowepd® cizince v cirkevnich #aenich
v kontextu Koncepce integrace cizindDuraz je gedevSim kladen na platnou legislativu
a dalSi vladni a cirkevni dokumenty, které majadas vliv na zaleréni cizindi do majoritni
spole&nosti. Tento problém napomaha cirkegit prostednictvim svych aktivit za séasné
podpory stéatu.

Kli ¢ova slova:pé&te o cizince; cirkevni Z&eni; integrace cizic

Annotation

The bachelor thesis deals with the issue of carf@reigners in religious institutions
in the context of the Concept of Integration oféigners. The emphasis is placed especially
on the applicable laws and other government andcbhdocuments that have a major impact
on the integration of foreigners into the majostyciety. This helps the church to address the
problem through their activities and state support.

Key words: care of foreignerggligious institutions, integration of foreigners
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PRILOHY



Piiloha 1 Registrované cirkve a ndboZenské spéimsti v Ceské republice”*

Seznam registrovany cirkvi a nabozenskych spaieosti v Ceské republice
1. | Apostolska cirkev
2. | Bratrska jednota baptist
3. | Cirkev adventistsedmého dne
4. | Cirkev bratrsk&
5. | Cirkevéeskoslovenska husitska
6. | Cirkev JeziSe Krista Svatych poslednich @ireeviduje své cirkevni instituce)
7. | Cirkevieckokatolicka
8. | Cirkeviimskokatolicka
9. | Ceskobratrska cirkev evangelicka
10. | Evangelicka cirkev augsburského vyzna6ieské republice
11. | Evangelicka cirkev metodisticka
12. | Federace Zidovskych obcCeské republice
13. | Jednota bratrska
14. | Kieg'anské sbory
15. | Luterska evangelicka cirkev a. \Ceské republice
16. | NabozZenska spdieostéeskych unitéi
17. | NabozZenska spdaieost S¥dkové Jehovovi
18. | Novoapostolska cirkev@eské republice (neeviduje své cirkevni instituce)
19. | Pravoslavna cirkevdeskych zemich
20. | Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani
21. | Starokatolicka cirkev €eské republice
22. | Buddhismus Diamantové cesty linie Karma Kagju
23. | Ceska hinduisticka nabozenska sgatest
24. | Cirkev Keg'anska spolgenstvi
25. | Cirkev zivého Boha
26. | Mezinarodni spot@ost pro ¥domi Krisny, Hnuti Hare Krisna
27. | Obec keg’ani v Ceské republice (neeviduje své cirkevni instituce)
28. | Ruska pravoslavna cirkev, podvorje patriarchgkevského a celé RusiCeské
republice (neeviduje své cirkevni instituce)
29. | Ustedi muslimskych obci
30. | ViSva Nirmala Dharma

P-1 Registrované cirkve a naboZenské sprmdeti vCR. [online]. [cit. 2010-08-31]. Dostupné z WWW:
<http:/30./www3.mkcr.cz/cns_internet/




Piiloha 2

Vyvoj poétu cizinci s trvalym (TP) a dlouhodobym pobytem nad 90 dni (B) 1993-20187

rok |1993| 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003004 3 2005 2006| 2007 2008 2009 20
DP 46070 71179 119965 152764 153514 155885 162108 984/0140978| 456359 159577 154827 167114 1823234 000| 265.374 | 252 144| 242 025

P 31072 33164 39 242 46 388 56 797 64 352 66 754 66 8§55 8169| 75249 80 844 99 467 110598 13914888 107 | 172.927 | 181 161| 184 724

celkem| 77 142| 104343 159207 199152 210311 220187 228862 9300 210794| 231608 240421 254294 278312 38114892 315| 438 301 | 433 305| 426 749

Vyvoj poétu cizinci s trvalym a dlouhodobym pobytem VCR v letech 1993-2010°

Vywoj poétu cizincia s trvalym a diouhodobym pobytem nad 90 dr
vCR 1993-2010 (k 31.5.2010)
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P-2\yvoj poitu cizindi s trvalym a dlouhodobym pobytem nad 90 dni. [alifcit. 2010-10-25]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tabulky/ciz_mgbccizincu-00%.

P-3Vyvoj poitu cizindi s trvalym a dlouhodobym pobyterQR. [online]. [cit. 2010-10-25]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz gab_cizincur.







Pifloha 3 Vyvoj poitu cizinci dle CSU vCR v obdobi 2010-2050*

WWvoj poétu cizinci v CR v obdobi 2010-2050
pocet cizined
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Piiloha 4 Neetngjsi statni obtanstvi vCR v roce 2010 vyjadena paitem cizinai’

Nejéetndjsi statni obfanstvi cizinai v CR
k 31.5.2010

Ostatni 116181
Polsko 18572
Rusko 31037
Vietnam | 60931
Slovensko 71392

i 128636
Ukrajina ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
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P4 Koncepce integrace cizifiw roce 2005 a jeji dalsi rozvajast 11l materialu. j. 8/03.

lll. Aktualizovana Koncepce integrace cizins. 3-4.
P-5 Nestensjsi statni obanstvi vCR. [online]. [cit. 2010-10-25]. Dostupné z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz gab_cizincur.




Piiloha 5 Neetngjsi statni obtanstvi vCR v roce 2010 vyjadena procentudlnim

zastoupenim cizind

Nejéastji se vyskytujici obtanstvi vCR
k 31.5.2010
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P¥iloha 6 Typy pobytu na izemCR

CIZINCI
(nemaji ob¢anstvi CR)

C_ LEGAINI D

/

CIZINCI V REZIMU CIZINECKEHO
ZAKONA ¢.326/199 St
«—
CIZINCI ZE T RETICH ZEMi >

Rodinni pfislusnici Kmtkodoby pobyt (max. 3 nésice)
bez viza (§18)

vyho3gni cizinci

nevyhostni (soudré — § 57¢i spravre - §118)

cizinci

\ 4 v

AZYL DOCASNA OCHRANA
Zakon¢. 325/1999 Skt Zakong¢. 221/2003 Sh.

G\é doplitkova ochran)

A 4

[ Obéané EU

\_

Azylant

osoba, které byl
uctlen azyl

(812, 813, 814, §815)

ob¢ana EU
. . o . Prechodny pobyt letidtni vizum (§24)
- fo‘datvel u uéienlvmeglnarodnl ochrany \ (prvnich 5 let) Kratkodoby pobyt ranzitni vizum (§22)
(diive Zadatel o udeni azylu) - bez tzv. registrace (max. 3 nsice) vizum do 90 d#, tzv. turistické (§26, §27,
pobytu (§18) - bez viza §29)
- stZovatel: podal stiznost k NejvysSimu - s registraci pobytu/ (818, 887y)

spravnimu soudu a dostal vizum zalém

strpEni dle § 78b z&kona o azylu

Osoba pozivajici
dagkové ochrany
(nizSi forma oahya

nez azyl)

(814a, §14b, §15a)

/

-

s potvrzenim
0 prechodném pobytu
(887a, 887d, 887n)

Trvaly pobyt

(po 5 letech nebo
diive)
(8879, 887i, 887,

887k, 887r, 887s)

Prechodny pobyt
(prvnich 5 let)
- povoleni k pech.

pobytu
8870, §87p)

Trvaly pobyt
(po 5 letech nebo

J

diive)
(887h, 887i, 887Kk,
§87t)

\_

(887D, §87e, §87f,

J

Dlouhodoby pobyt(prvnich 5 let)
Standardni rezimy - 1. rok vizum nad 90 dn

Zvlastni rezimy —vizum na strgni (833)

Trvaly pobyt (po 5 letech neboitle) - (866, 867, §868) —

trvaly pobyt bez statutu rezidenta
Q)uhodolé pobyvajici rezident

(830, 831)
dalSi roky povoleni k dlouhodobému pobytu
(842)

povoleni k dlouhodobému pobytu/pro skupiny
preferované pravem EU:

souziti rodiny (842a)

rezident jinéha@lenského statu EU (842c)
studium (842d), ochrana (842c§decky
vyzkum(842f), rodina&dce (842/3)

/




