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Centralni oblast Mali je v souCasnosti jednim z nejohrozen€jSich regioni zemé.
Priblizn€ od roku 2015 zde intenzivné operuji islamistické skupiny, jez se na tuto
oblast zaméfily od chvile, kdy byly francouzskou intervenci vytlaeny ze severu
zemé¢. Na pozadi této hrozby se zemé potyka se stale CastéjSimi stiety mezi
pasteveckymi Fulby a rolnickymi Dogony, které si vyzadaly stovky obéti a tisice
nucené¢ vysidlenych osob. Primarnim cilem prace je zjistit pficiny tohoto
konfliktu, a to za pomoci teoretickych vychodisek Babette Wehrmannové.
Jako vyzkumna metoda je pouzita instrumentdlni pfipadova studie. Autor prace
na zakladé provedené¢ho vyzkumu dochézi k zavéru, ze pficiny konfliktu souvisi
zejména se slabym vladnutim a existenci dvou paralelnich systéma drzby puady,
jez jsou dale intenzifikovany negativnimi demografickymi, environmentalnimi

a socio-ekonomickymi faktory.
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The central part of Mali is currently one of the most vulnerabile regions of the
country. Since about 2015, an islamist groups have been operating intensively
here, focusing on this area since they were pushed out of the north of the country
by French military intervention. Against this background threat, the country
is facing increasingly frequent clashes between Fulani herders and Dogon
farmers, which have claimed hundreds of victims and thousands of internally
displaced people. The primary object of this analysis is to determine causes of this
conflict, using the Babette Wehrmann's theoretical framework. An instrumental
case study is used as a research method. In summary, this analysis has argued, that
conflict is primarily driven by poor governance and the existence of two parallel
land tenure systems, which are further intensified by negative demographic,

environmental and socio-economic factors.
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Uvod

Mali je poloprezidentskou republikou, ktera se rozprostira v oblasti Sahelu a jizni
Sahary. Jedna se o zemi s bohatou minulosti, jejiz historické kofeny sahaji
az do 10. a 11. stoleti. Uzemi dnesniho Mali se v 70. letech 19. stoleti stalo teréem
kolonialni expanze Francouzi, ktefi postupné obsadili celé izemi a zemi zaclenili
do Francouzské zapadni Afriky. Kolonidlni sprava byla spojena s uplatiiovanim
utlaku a represivnich opatieni, takze se vzpoury mistnich obyvatel staly Castym
pravodnim jevem kolonialniho obdobi. Zejména Tuaregové nesli kolonialni biimeé
tézce a od zacatku patfili k nejzatvrzelejSim odpurcim francouzské nadvlady

(Zidek 2004: 60).

Ani jeji ukonceni v roce 1960 vSak zemi nezajistilo potfebnou stabilitu. Osmileté
obdobi socialistické vlady Modibo Keity, za soucasného uplatiiovani principu
centralizované ekonomiky, zpusobilo hospodaisky kolaps. Nespokojenost
s rezimem a S§patna ekonomicka situace nakonec vyustila v ptfevrat, po kterém
nastalo dlouhé obdobi vlady vojenské junty pod velenim tehdy mladého porucika
Moussy Traorého. Ta byla ukoncena az v roce 1991 dalSim pievratem, ktery zemi
sice nasméroval k demokratickému uspotfadani, avsak i v nasledujicich letech byli
obyvatelé Mali svédky znacné politické nestability, ktera bohuzel stat suzuje

az do soucasnosti.

Nejen politickd, ale i bezpecnostni nestabilita se tak stala témer symptomatickym
rysem dnesniho Mali, na ¢emz se podili mnoho pficin. Hrozba Sifeni militantniho
islamismu je divodem, pro¢ v celém sahelském regionu kooperuji vojenské sily
G5 Sahel, které sdruzuji vojenské sily Burkiny Faso, Mali, Mauritanie, Nigeru
a Cadu'. Tyto regionalni sily nenahrazuji, nybrz soub&zn& dopliiuji misi OSN

MINUSMA v Mali, jez ma mandat k podpofe malijskych organt pii vytvareni

! Spoluprace skupiny byla oficidlné zahajena 2. ¢ervence 2017 v hlavnim mést¢ Mali Bamako
s cilem propojit zdroje a sily v boji proti bezpenostnim hrozbdm v oblasti Sahelu (France
Diplomacy 2019).



stabilizace zemé&”. Na pomoc v boji s terorismem rovnéz v Mali participuji ¢lenské
zemé& EU, konkrétné v ramci misi EUTM Mali® a EUCAP Sahel Mali*, na které

EU vynakladéa znaéné vojenské 1 financni kapacity.

Neprehlednost a slozitost situace z mezinarodniho hlediska je zarover ovlivnéna
i francouzskou pfitomnosti, ktera doposud ve své byvalé kolonii udrzuje
dlouholeté vazby a mocenské sité. Soubézné tak v regionu nadale probiha Francii
vedena operace Barkhane, kterd je rovnéz zaméfena na boj s povstaleckymi
organizacemi a zahrnuje spolupraci sjednotkami G5 Sahel. Negativni vyvoj
bezpecnostni situace v regionu a limitovany pocet vojenskych sil Francie prispél
k tomu, ze zacatkem roku 2020 byla operace Barkhane rozSifena o ukolové
uskupeni evropskych zemi pod nazvem Takuba, které se ucastni i ¢e§ti vojaci®.

Ti v Mali jiz participuji v ramci misi MINUSMA a EUTM®.

Uvedena vojenska spoluprace je dalsim pokracovanim vzijemnych cCesko-
malijskych vztahd, jejichz historie spada uz do obdobi pfed vyhlasenim
nezavislosti. V ramci tehdejsiho shodného ideologického sméfovani obou zemi

byla v 60. letech 20. stoleti podepsana fada smluv a dohod, které byly zaméteny

2 Mise je zaméfena na zaji$téni bezpe¢nosti, stabilizaci a ochranu civilisti, podporu narodniho
politického dialogu a usmifeni, napomahani obnovy statni moci, bezpecnostniho sektoru a ochrany

lidskych prav. V soucasnosti je soucasti mise celkem 15 610 osob (UN 2018).

3 European Union Training Mission in Mali — Cilem mise je, prostfednictvim vojenského
poradenstvi, vycviku a odborného vedeni, poskytovat vojenskou pomoc spole¢nym sildm skupiny

G5 Sahel a ndrodnim ozbrojenym silam v zemich této skupiny. (Rada EU 2020).

4 European Union Capacity Building Mission in Mali — Mise poskytuje pomoc a poradenstvi
vnitinim bezpecnostnim sildm Mali pfi provaddéni vlddni reformy bezpeCnostniho sektoru.
Poskytuje odbornou pfipravu a strategické poradenstvi policii, Cetnictvu a ndrodni gard¢ Mali

a rovnéz piislusnym ministerstvum této zeme. (Rada EU 2019).

5> Zucastnéné zemé se dohodly na vytvofeni tikolového uskupeni Takuba, které poskytne pomoc
malijskym ozbrojenym sildm v boji proti teroristickym skupindm a podpofi stavajici usili operace
Barkhane a Spolenych sil G5 Sahel. (Ministerstvo obrany CR 2020).

® V ramci mise EUTM je v soucasnosti nasazeno celkem 120 &eskych vojaki, ¢imz zde tvoii tieti

nejvétsi vojensky kontingent (Ministerstvo obrany CR 2021).
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pfedev§im do oblasti posileni bezpeCnostniho a vojenského aparatu statu.
Uzavieny byly rovné€z dohody obchodniho typu, které zahrnovaly naptiklad uveér
ve vysi 10 mil. USD a poskytnuti pomoci ve forme tisku bankovek a razby minci
po uskute¢néné ménové reformé’. Jakymsi vyvrcholenim vzajemnych styki z dob
socialismu se stala Ceskoslovenskd navstéva prezidenta Modibo Keity v roce
1962. Poté vsak, v souladu se zménou ideologického azimutu Mali, intenzita
kontaktli zemi ochabla, coz se pfili§ nezmeénilo ani od rozpadu socialistického
bloku ve stfedni a vychodni Evropé v 90. letech 20. stoleti (Zidek 2004: 72).
Vzajemné vztahy obou zemi jsou v soucasnosti znovu posilovany piitomnosti

eského velvyslanectvi ve mésté Bamako, které zde bylo otevieno 28. fijna 20198,

Mali se rovnéz dlouhodobé potyka s nevyfeSenou tuarezskou snahou o ziskani
vlastni autonomie a vytvoreni samostatného statu Azawad v severni Casti zemé
(regiony Timbuktu, Kidal a Gao), a to jiz od konce 50. let 20. stoleti. Tuarezska
touha po vlastni samostatnosti nakonec vedla roku 2012 k jejich kooperaci
s extremistickymi islamistickymi skupinami al-Kéida vislamském Maghrebu
(AQIM), Hnuti za jednotu a dzihad v zdpadni Africe (MUJAO) a Ansar Dine,
jejimz dasledkem byla okupace severni ¢asti Mali za soucasného nastoleni
radikalniho vykladu islamského prava Saria. Na hrozbu islamistické nadvlady
reagovala, byvala kolonialni mocnost Francie, zahajenim vojenské operace pod
oznacenim Serval, jez zde v roce 2013 intervenovala na zadost malijské vlady.
Intervence sice potlacila a naruSila vazby extremistickych uskupeni, ale spiSe
v kratkodobém horizontu — fragmenty a odnoze jednotlivych organizaci se,
z divodu nutnosti vétsi jednoty, posléze zaCaly spojovat do vétSich celkd, aby

obnovily svoji akceschopnost’.

7S platnosti od 1. &ervence 1962 byl francouzsky frank nahrazen frankem malijskym
(Zidek 2004: 46).

8 Otevieni velvyslanectvi v Mali je skute&né vyjime&nou udalosti, nebot’ diplomatické zastoupeni

Ceské republiky v subsaharské Africe je doposud velice omezend.

° Timto zpusobem kupfikladu vznikla organizace DZzamat Nasr al-Islam wal Muslimin (JNIM),
ktera je zaméfena pfedevsim proti pfitomnosti francouzskych a zdpadnich vojenskych sil v oblasti
(CSIS 2018).



Prave existence islamistickych extremistickych organizaci je v soucasnosti jednou
z hlavnich bezpe€nostnich hrozeb nejen v ramci regionu, ale také s presahem
na dalSi kontinenty vcetné Evropy. Skupiny se podili na organizované trestné
¢innosti v regionu a znacné profituji na ziscich z obchodu s lidmi (vykupné),
paSovani drog ¢i rozSifeného obchodu se zbranémi a dalsimi komoditami.
Zejména AQIM vyuziva znacnych kontaktd a finan¢niho zazemi pro Sifeni svych
cili a svého vlivu. Nékteré zdroje dokonce uvadi, ze se organizace podilela

na vycviku dzihadistd, jez méli sméfovat i do evropskych zemi (Sidibé 2012: 31).

Ve stinu hrozby islamistického fundamentalismu vsak ziistavaji nefeSené a stale
se mnozici stfety mezi koCovnymi pasteveckymi a usedlymi rolnickymi
(farmatrskymi) etniky, které znacn€ prohlubuji bezpecnostni nestabilitu zemée
amaji vliv na migracni toky obyvatel v rdmci sahelského regionu. Béhem roku
2018 a 2019 se ve stfedo-malijském regionu Mopti udalo nekolik opakovanych
nasilnych stfeti mezi pasteveckymi Fulby a usedlym etnikem Dogont, které
si dohromady vyzadaly az nékolik set obéti na obou stranach konfliktu. Tyto
stfety nasledné vyvolaly hromadné protesty malijskych obyvatel, ktefi pozadovali
po vlade pfijeti okamzitych opatieni, aby se tyto stfety dale nevyhrocovaly (BBC
2019).

I prestoze vztahy mezi etniky nebyly nikdy Ccisté bezproblémové, Fulbové
a Dogoni spolu dokézali mirumilovné koexistovat po cela staleti. Situace se podle
nékterych zdroji vyrazn€ zhorsila poté, co islamisticka uskupeni pfevzala moc
nad severnimi regiony Mali vroce 2012. Od té doby dochazi k intenzifikaci
vzajemnych stfeti a eskalaci nasili. Ob& strany se pfitom navzajem obvinuji

z expanze nasili a tvrdi, ze za utoky je zodpovédna druha strana (BBC 2019).

Jaké jsou pfiCiny téchto stietl mezi pasteveckymi Fulby a rolnickymi Dogony
a moznosti jejich napravy? Jak je mozné, ze ob¢ etnika, kterd spolu dokazala
mirumilovné zit po staleti, jsou nyni na hranici etnického konfliktu? Hraji v téchto
sttetech né&jakou roli zde pritomné islamistické extremistické organizace a snadna

proliferace zbrani Sahelem?



V souladu s vySe uvedenym odstavcem si polozime hlavni vyzkumnou otazku:
,Jaké jsou priciny konfliktu mezi Fulby a Dogony v Mali?“ Bude-li to mozné,

prace se pokusi o nabidnuti alternativnich zpiisobu feseni konfliktu.

Jak bylo uvedeno vySe, Mali (a cely region Sahelu) se potyka s chronickou
bezpecnostni nestabilitou. Vliv islamistickych skupin v nékterych regionech
naprosto ochromuje ¢innost vladnich bezpecnostnich sil a soucasné region Mopti,
ve kterém doslo k nasilnym udalostem, je dilezitou geografickou spojnici mezi
severni a jizni &asti statu'®. To nas vede k formulaci prvni vyzkumné podotazky:
Do jaké miry ma konflikt mezi etniky souvislost s islamistickym povstanim

v regionu?

Soucasné se Mali dlouhodobé potyka s fadou vnitinich problémt, opakovanymi
prevraty a politickym nasilim!!. To nas vede k polozeni druhé podotazky: Do jaké

miry ma konflikt mezi etniky souvislost s neefektivnim (represivnim) vladnutim?

Metodologicky bude vyuzito empiricko-kvalitativniho pfistupu formou
instrumentalni ptipadové studie. Pro analyzu budou ¢erpany informace a poznatky
zejména ze sekundarnich zdroju. Sledovanym obdobim budou roky 2012—-2020;
tento Casovy usek volime pravé z toho divodu, ze se pokusime analyzovat obdobi,
od kterého podle vyse uvedenych zdroju zacalo dochazet k intenzifikaci sport
mezi obéma etniky. Sledované obdobi konéi rokem 2020, tak abychom byli

schopni analyzovat konsekvence spojené s eskalaci konfliktu do nasilného stadia.

Prace bude strukturovana do nasledujicich Casti: prvni kapitola bude teoreticka,
kde nejprve zminime podstatu konfliktu obecné, zaméfime se na nejznaméjsi
koncepty z dané oblasti, typologie a dynamiku konfliktu. V nasledujicim oddile se
zaméfime na problematiku konflikt mezi pastevci a rolniky v subsaharské Africe,
uvedeme kratky exkurz stietti mezi pasteveckymi a rolnickymi etniky a zaméfime

se na teoretické sméry souvisejici s pristupem k omezenym zdrojim, zejména

10 Zatimco severni ¢ast zemé je ovladana tuarezskymi a islamistickymi uskupenimi, jizni regiony
Mali jsou pod kontrolou malijské vlady.

11V aktudlnim hodnoceni organizace Freedom House je Mali zafazeno mezi zemé ,,nesvobodné

(Freedom House 2020).



pudé. Podstatna pro nas budou =zejména teoreticka vychodiska

Babette Wehrmannové, z nichz budeme pro ucely nasi analyzy vychazet.

V navazujici kapitole pak provedeme ucelenou operacionalizaci dat a stanovime
kritéria, jez v nasledujici kapitole podrobime podrobné analyze. Podkapitolou
analytické prace bude také zakladni identifikace aktéri konfliktu. V zavérecné
Casti prace pak ziskané informace shrneme a pokusime se o mozna doporuceni

ve vztahu k soucasnému konfliktu mezi pastevci a rolniky.

Pro ucely naSi prace bude samoziejmé klicova literatura, jejimz autorem
je Babette Wehrmannova, konkrétné Understanding, preventing and solving land
conflicts - A practical guide and toolbox (Wehrmann 2017). Ze zde uvedenych
poznatki a tezi budeme nasledné vychazet pro stanoveni naseho teoretického
modelu, jejz vyuzijeme k néasledné analyze sledovaného konfliktu. Velmi dobry
zdroj informaci pfedstavuje 1 publikace War & Conflict in Africa
od Paula D. Wiliamse (Williams 2016), jenz je komplexnim dilem,
co se aktualnich konfliktG v subsaharské Africe tyCe, a také Natural Resources
and Conflict in Africa — The Tragedy of Endowment (Alao 2007). Dale budeme
Cerpat informace z raznych workpapert, odbornych ¢lanku, stati ¢i obdobnych
zdrojt, kuptikladu Land-related conflicts in Sub-Saharan Africa (Bob 2010),
Land and Conflict Prevention (Bruce and Holt 2011) ¢i Land Rights and Land
Conflicts in Africa: A review of issues and experiences (Lund, Odgaard,
Sjaastad 2006). Informace rovnéz budeme Cerpat z vSeobecné znamych databazi,
napf. The Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED),
The Uppsala Conflict Data Programme (UCDP) ¢i Heidelberského institutu
pro vyzkum mezinarodnich konfliktt (HIIK).



I. Teoreticka Cast prace

1. Konflikt — teoretické vymezeni

Vzhledem ke skuteCnosti, ze se v nas§i praci budeme zabyvat konfliktem,
je nejprve stézejni vymezit zakladni pojmy tykajici se teorie konflikti a jejich
feSeni. K této problematice totiz existuje nespocet definic a rlznych pfistupt.
Rovnéz je nutné zduraznit, ze ozbrojené konflikty se v souCasnosti stavaji stale
komplexné&jsimi, zahrnuji vice aktérti a dalSich aspektl, coz pfispiva ke znacné
nejednotnosti pojmoslovi a zmateni v teoretickém poli. Navic, cela fada
specializovanych védeckych pracovist ¢i pracovniku, ktefi se zabyvaji feSenim
konfliktd, pouZzivaji sva vlastni kritéria a metodologie, jez pfirozené¢ vedou
k rozdilnym vysledkim, co se hodnoceni konfliktu tyce. Proto uvedeni této

kapitoly povazujeme za vice nez vhodné.

1.1.Konflikt — obecna definice

Nejprve se zaméfime na definici konfliktu jako takovou, nebot tento pojem muze
nabyvat riznych vyznami. Konflikt je velmi proménlivym a nejednozna¢nym
konceptem, ktery obvykle nabyva velmi negativnich konotaci. Casto byva
oznacovan jako destruktivni a nezadouci proces, kterému je tfeba se vyhnout,
omezit ho a eliminovat. V tomto smyslu je vniman jako opak spoluprace,

harmonie nebo miru (Woodhouse, Dufey 2008: 21).

Konflikt je multidimenzionalni socialni proces, ktery je spolenym a podstatnym
rysem lidské existence. Pokud je konflikt vyjadien konstruktivn€, mutze pusobit
jako katalyzator osobnich, socialnich a politickych zmén a transformaci. Je-li
konflikt vyjadien destruktivné, podporuje nasili a Skody, které jsou znamé

ve valkach a nasilnych konfliktech (Woodhouse, Dufey 2008: 22).

Obecné konflikt zahrnuje situaci, ve které konkrétni aktéfi jednaji za ucelem
prosazeni svych zajmu a hodnot, které povazuji za navzajem neslucitelné. Z toho
muiizeme abstrahovat zakladni definici konfliktu jako socialni situaci, pfi které
v tomtéz okamziku minimaln€ dva nezavisli aktéfi usiluji o ziskani téhoz statku,
pfi¢emz mnozstvi tohoto statku neni dostacujici pro uspokojeni potieb veskerych
zainteresovanych aktérd (Waisova 2005: 35).
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Tato a obdobna definice se vyskytuje i u jinych autorti. Nékteti autofi na konflikt
nahlizeji jako nevyhnutelnou soucast spoleCenskych zmén, vyjadieni heterogenity
zajmu, hodnot a presvédcCeni. Je to situace, kdy rizné skupiny sleduji vzajemné
neslucitelné cile, a to jak mirovymi prostiedky, tak i za pouziti sily (Ramsbotham,
Woodhouse, Miall 2011: 12; 24). Nekompatibilita cild je dana premisou
vzajemného ohrozeni z&jmu stran. Strany konfliktu se snazi branit si navzajem
v dosazeni pozadovanych cilt, pfiCemz pokud zdroje nespokojenosti nejsou
vyteseny, ma konflikt potencial ovlivnit vztah vzajemné zavislosti — ve vztahu
obou stran tak zacina prevazovat donucovaci slozka, jez smétuje k ucelu zmenit

cile a chovani druhé strany (Jeong 2008: 5-6).

Filip Tesaf obecné¢ konflikt vymezuje za pomoci tfi zakladnich druht
mezilidskych interakci — spoluprace, soutéze a konfliktu. Spoluprace znamena,
ze aktéfi se snazi spoleCnymi silami dosdhnout ur€itého cile € prosazovat
spoletné zajmy. Cim je tento cil hife dosaZitelny, vznikd mezi aktéry stav
soutéze, pii které se snazi dosdhnout cile na ukor druhych, a to za urcitého zaymu
na dodrzovani pravidel. Riziko vSak nastava v okamziku, kdyz néktery z aktért
vyhodnoti pravidla soutéze jako omezujici — tim vzajemné vztahy mezi aktéry
nabyvaji podobu konfliktu, pficemz podstatné je presvédceni, ze zisk z konfliktu
nemuze byt anulovan. V takovém piipad€ zaCinaji pievazovat vyhody konfliktu
nad soutézi, a jednotlivi aktéfi se snazi nadfazovat uspéch svij €i své vlastni
skupiny, na ukor ostatnich. Tim se konflikt za¢ina pfelévat do nasilné faze, nebot’
pozornost aktért je zaméfena koherentné€ na ostatni konkurenty a dosazeni nového
cile, kterym je eliminace protivnika. Teprve po jeho odstranéni lze uspokojit

prvotni cile, o které aktéfi pivodné usilovali (Tesatf 2007: 25-26).

Dalsi autoti hovoii o konfliktu jako o védomém boji o hodnoty a z4jmy, ktery
probiha v prostfedi nedostatecné distribuce moci a zdroju. Za téchto podminek
se cilem zucastnénych stran stava jejich vzajemna neutralizace ¢i eliminace
(Gedlu 1998: 55). V takovémto pojeti konfliktu se jiz objevuje zfetelna prevalence
nasili, konflikt jiz neni vykreslovan jako konstruktivni slozka spolecnosti, ale jako

destruktivni proces.



Jelikoz spory mezi Fulby a Dogony eskalovaly do nasilného stadia, vnimame
v nasem pojeti prace konflikt z negativniho thlu pohledu. Vzijemné neslucitelné
cile a hodnoty obou komunit vygradovaly v nasilné udalosti, jejimiz vysledky
bylo prfedevsim mnoho obéti na zivotech, zranénych a znacny pocet uprchliki.

Detailnéjsi definice konfliktu o ptidu pak uvadime v kapitole 2.4.2.

1.2.Konflikt jako méritelny koncept
Tyto a jiné obecné definice vSak neumoziuji transformovat konfliktni proces
do méfitelnych dat, kterymi by bylo mozné operovat ve védecké oblasti. Je proto
nutné citovat jednotlivé koncepty, tak jak jsou definovany ze strany odbornych
védeckych pracovist ¢i dalSich jinych autort (a ktefi na jejich zakladé sestavuji
podrobné datasety konfliktnich udalosti). Ti pro definici konfliktu vyuzivaji sadu
kvalitativnich i kvantitativnich (zejména poCty obéti v prubéhu urcitého ¢asového
useku) kritérii, ¢imz tento koncept =zasadné odliSuji. Rozdilnd kritéria
a metodologie jednotlivych autort vSak pfirozené také vedou k odlisSnym

vysledkim.

Tato pracovisté jiz také veskrze pouzivaji termin konflikt s riznymi privlastky,
a detailn€ji se zameétuji na ,politicky konflikt® ¢i ,,ozbrojeny konflikt*. Praveé
ozbrojené konflikty hluboce ovliviiuji bezpecnost stati a jeho obyvatel. Vedou ke
ztratam na zivotech, hromadnému vysidlovani ptivodniho obyvatelstva, destrukci
ekonomiky ¢i kritické infrastruktury, a proto jsou pfedmétem intenzivnich studii

a analyz, jez se posléze zamétuji na aplikaci efektivnich bezpecnostnich politik.

Prvnim z konceptt, jenzZ umoziuje operacionalizovat data, je projekt Correlates
of War (COW) autorii Davida Singera a Mela Smalla. V jejich metodologii
se neobjevuje slovo konflikt, ale pfimo termin valka, kterou definovali z hlediska
intenzity nasili. Tu definovali jako trvaly boj, jenz zahrnuje organizované
ozbrojené sily, vedouci k minimaln¢ 1000 obéti béhem dvanacti mésicu.
Je jednoznacné, ze tento koncept je z dneSniho pohledu jiz neudrzitelny. Proto
tym pracovniki COW tento koncept pozdéji zasadné piepracoval a rozvinul
podrobnou typologii jednotlivych typu valek, ktera jiz vice odpovida souasnym

trendm — vice v podkapitole 1.4. (Sarkees 2010: 1, 10).



Nicméné€, uvedené kritérium (1000 obéti béhem boju) bylo v prubéhu let
akademickou komunitou obecné piijato a pozdéji rozSifeno tak, aby zahrnovalo
i civilni obéti. Uvedeny koncept pak pfijala cela fada dalSich autord a védeckych

instituci (Stojar 2017: 88).

V této souvislosti je nutné citovat zejména projekt Uppsala Conflict Data
Programme (UCDP), jenz uvedenou kvantitativni definici podrobné rozpracoval
ve spolupraci s Mezinarodnim institutem pro vyzkum miru v Oslu (PRIO). Projekt
UCDP-PRIO reflektuje pouze ozbrojené konflikty, které definuje jako
neslucitelny spor tykajici se vlady a/nebo tzemi, kde pouziti ozbrojené sily mezi
dvéma stranami, z nichz alespoi jedna je vlada statu, vede k nejméné 25 umrtim
béhem jednoho kalendainiho roku. Vzhledem k obecnému charakteru této
definice zde UCDP-PRIO podrobné rozviji jednotlivé krucidlni pojmy -
nesluditelnost, pouziti ozbrojené sily, strany a stat, pficemz dale vytvari dvé'
samostatné kategorie konfliktl, rozdélenych dle intenzity — konflikty mensi
intenzity, kdy hodnoticim kritériem je 25 az 999 obéti spojenych s boji v daném

roce a valku, kdy obéti je v daném roce 1000 a vice (UCDP 2016: 1-8).

Heidelbersky institut pro vyzkum mezinarodnich konflikti (HIIK) oproti UCDP
definuje pojem ,,politicky konflikt“. HIIK jej charakterizuje jako pozi¢ni neshodu
mezi nejméné dvéma piimo zapojenymi aktéry, které se tykaji hodnot
relevantnich pro spoleCnost. Podstata politického konfliktu je podle HIIK
zaloZena na rozporu, jenz je reprezentovan konceptem pozi¢niho rozdilu, ktery
predstavuje vnimanou neslucitelnost ideji a presvédceni. Tento pozi¢ni rozdil
je zajistén existenci nejméné dvou subjektd (aktérd) majicich dostateéné
intelektudlni kapacity a schopnych efektivni komunikace. Mezi témito aktéry
nasledné probéhne komunikacni akt (vztahujici se na konkrétni problém), ktery

potvrdi vzajemné neslucitelné pozice a z4jmy (HIIK 2021).

Obdobna kritéria vyuziva 1 Mezinarodni institut pro strategicka studia (IISS),

ktery se zamétuje na vyhledavani informaci o vojenském ¢i geopolitickém vyvoji,

12V diiv&jsich verzich datové sady UCDP-PRIO byla zavedena i tfeti pfechodna kategorie, jeZ
byla definovana jako konflikt s 25 az 999 timrtimi béhem jednoho roku, ale vice nez 1000 ob&tmi
za dobu trvani celé¢ho konfliktu (UCDP 2016: 8).
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jez maji piipadny konfliktni potencial; kazdoro¢né také vydava podrobnou
analyzu ozbrojenych konfliktd nazvanou The Armed Conflict Survey. IISS
definuje ozbrojeny konflikt jako antagonisticky spor mezi dvéma ¢i vice
protivniky, kterymi mohou byt staty nebo nestatni aktéfi. Ti musi disponovat
dostate¢nou organizacni kapacitou, aby byli schopni planovat a realizovat uto¢né
akce proti svym protivnikim. Cilem jejich Cinnosti je dosazeni ucelu, ktery
je oponovan druhou stranou konfliktu. Soucasné ptidava i nasledujici kvantitativni
kritérium — konflikt musi trvat po dobu nejméné 3 meésict s incidenci ozbrojenych

akci na tydenni nebo Ctrnactidenni bazi (IISS 2018).

1.3.Dynamika konfliktu
Jak z vySe uvedenych definic jiz Castecn€ vyplynulo, konflikt ma v jeho prabéhu
raznou dynamiku, prochazi odliSnymi fazemi a je jen obtizné predvidatelny.
Konflikty mezi pastevci a rolniky Casto dlouhodobé zistavaji v latentnim rezimu,
ale pravé jeho zakladni predpoklady existuji — vzajemna neslucitelnost zajmu

v podobé pfistupu a vyuziti padnich a vodnich zdroju.

Schematicky ,,zivotni cyklus“ konfliktu mize v pribéhu Casu projit riznymi stadii
a intenzitou, pfiCemz cetné vyzkumy prokazaly, ze konflikt nemusi vzdy
absolvovat vSechna stadia — muze po rizné Casové obdobi setrvavat v jednom
stadiu, muze se prelévat zpét do nizSich stupnud intenzity ¢i od jednoho stupné

k druhému (Waisova 2005: 50).

I pfes tuto skutecnost se rozdeleni konfliktu do jednotlivych fazi ukazuje jako
uziteCné, nebot’ vétSina konfliktd prostupuje témito fazemi v urCitém okamziku
apravé jeji konkrétni identifikace muze byt vyraznym stimulem pro lepsi

porozumeéni a analyzu konfliktu (Frére, Wilen, 2015).

Zakladnimi stadii konfliktu jsou latence, manifestace, eskalace, mrtvy bod
(stagnace) a deeskalace. Stadium latence znamena situaci, kdy aktéfi vnimaji
vzajemnou neslucitelnost zajml, avSak ne na takové Urovni, aby vstoupili
do otevieného sporu (nebo pro to nemaji dostateCné kapacity). Nastane-li vSak
okamzik (spoustéci impuls), ve kterém jedna ze stran tyto zdjmy zietelné
artikuluje, prechazi konflikt do stadia manifestace. Na tuto fazi bezprostfedné

navazuje stadium eskalace (dochazi k vyhroceni situace), kdy se aktéti vzajemné
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snazi dosahnout maximalizace svych pozadavku, pficemz prabéh eskalace zavisi
na celé fadé dalSich faktort (kuptikladu jejich schopnosti efektivné komunikovat,
predmétu sporu, sile ¢i vyhlidky na uspéch). Podle toho se eskalacni stadium dale
Cleni na dalsi faze, kterymi jsou diskuse, polarizace, izolace a destrukce. Posléze
se konflikt dostava do klicového stadia, kterym je tzv. mrtvy bod. Jedna se
o stagnacni fazi, pti které ani jeden z aktérti neni schopen prosadit své pozadavky,
nebot se nachdzeji v patové situaci. Na tuto fazi pak navazuje faze deeskalace,
jejimz cilem je najit takové feSeni, které by uspokojilo vSechny aktéry. Snizuje
se tedy intenzita konfliktu a jeho destruktivni charakter (Waisova 2005: 53-54).

Jednotlivé faze konfliktu jsou schematicky znazornény na obrazku 1.

Obrazek 1 — Dynamika a stadia konfliktu

{Hurting) Stalemate

Conflict Escalation De-escalation f Megotiation

Intensity

Conflict Emergence
Dispute Settlement

Latent
Conflict

Post-Conflict
Peacebuilding

Time
(Zdroj: Brahm 2003)

Tato kiivka vCetn€ jednotlivych fazi byva zobrazovana velmi podobné raznymi
autory. Prikladem muze byt rozdéleni na fazi zahajeni, eskalace, uviznuti,

deeskalace a ukonceni (Jeong 2008: 97).

Pyt Douma pro stanoveni dynamiky konfliktu vyuziva redukovany Ctyi-fazovy
model, ktery zahrnuje fazi napéti, kde si strany hrozi pouzitim sily, av§ak konflikt
stale zGistava nenasilny. To se méni ve fazi eskalacni, kdy se ziCastnéné strany
organizuji a systematicky pouzivaji nasili. Posléze se konflikt preléva do faze
deeskalac¢ni, kdy je nutné ukoncit boj. Teprve poté je mozné piejit k zavérecné

fazi, kterou je mirové urovnani (Douma 2003: 17).
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1.4.Typologie a druhy konflikta
S tim, jak se v post-bipolarnim obdobi proménil charakter konfliktd, ukazaly
se nékteré stavajici typologie jako nedostatecné, na coz fada autori reagovala
jejich rozsifenim ¢i doplnénim. Do problematiky navic v poslednich letech
zasadné vstoupilo vyuzivani novych technologii, metod a alternativnich taktik
(napt. vyuzivani soukromych vojenskych spolecnosti, bezpilotnich leteckych

prostredki atd.), které situaci v teoretickém poli dale zneprehlednilo!?.

Obecné existuji zakladni typologie, které akcentuji pouze zékladni druhy
konfliktd, az po skutecné€ podrobné typologie, se vSemi ztoho vyplyvajicimi
pozitivy a negativy. Z naSeho pohledu samoziejmé budou naprosto stézejni
konflikty vnitrostatni, nebot se v analyze zaméfujeme na konflikt mezi pastevci
arolniky v ramci konkrétniho teritoria, kterym je africky stat Mali. Nicméné
je nutné zduraznit, ze ke konfliktim mezi obéma nestatnimi aktéry dochazi
i natzemi vice nez jednoho statu, Castecné i z davodu existence hranic, tak jak

byly vytyCeny kolonialnimi mocnostmi.

1.4.1. Konflikty dle Zenevskych konvenci
Pro zacatek povazujeme za vhodné uvést, jak jsou konflikty nahlizeny pohledem
mezinarodniho prava. Vychozim bodem jsou zde Zenevské konvence, které
se omezuji pouze na definici mezinarodniho ozbrojeného konfliktu, kterym
je ozbrojeny konflikt mezi dvéma nebo vice staty (RULAC 2021). Jak lze
z uvedeného pozorovat, jedna se o velmi uzkou definici, kterd ani nestanovuje
minimalni prah pro urCeni ozbrojeného nasili (z hlediska obéti ¢i doby trvani

konfliktu).

V piipadé vnitfnich ozbrojenych konfliktd, presnéji ozbrojenych konflikt, které
nemaji mezinarodni charakter (ne-mezinarodni konflikty), je situace
v mezinarodnim pravu jesté vice nepiehledna — spoledny &lanek 3 Zenevskych
umluv sice odkazuje na konflikt, ktery nema mezinarodni povahu, ale pfesna
definice jiz chybi. S odkazem na stanovené prvky mezinarodniho konfliktu musi

jit o konflikt s jistou intenzitou ozbrojeného nasili a zainteresovani aktéifi musi

13 Dnes se v medialnim i odborném diskurzu b&ézng& setkavame s oznatenim hybridni konflikt,

informac¢ni valka, dronova valka atd.
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vykazovat urcity stupeni organizace. Pokud k naplnéni téchto kritérii nedojde, pak
se o ozbrojeny konflikt z pohledu mezinarodniho prava nejedna. Tzn., ze sem
nelze zahrout takové pfipady, jako jsou kratkodoba, banditska ¢i jina

neorganizovana povstani (RULAC 2021).

Z uvedenych informaci muzeme identifikovat nasledujici typy ozbrojenych
konflikt. Mezinarodni ozbrojené konflikty, které dale délime na typ ,,A”, kterym
je ozbrojeny konflikt mezi staty ¢i mezinarodni vladni organizaci vCetné okupace,
ato1 Castecné, a typ ,,B“, ktery predstavuje boj proti okupacnim silam (boj narodu
proti kolonialnim a rasistickym rezimim za uplatnéni prava na sebeurCeni).
Druhou skupinou jsou ne-mezinarodni ozbrojené konflikty, jez dale obsahuji
podskupiny ,,C“, coz jsou konflikty na uzemi smluvni strany mezi vlastnimi
ozbrojenymi silami a jinymi organizovanymi ozbrojenymi silami. Tyto skupiny
dale disponuji velenim a kontroluji ¢ast tGzemi, jez umoziuje provadét
koordinované vojenské akce (nelze sem vSak zahrnout izolované nasilné Ciny
¢i nepokoje). Poslednim z ne-mezinarodnich konfliktl je typ ,,D“ jenz zahrnuje

kazdy jiny konflikt ozbrojeného typu na izemi smluvni strany (Jukl 2020: 23).

1.4.2. Typologie dle hladiny analyzy
Jednou ze spiSe obecnych klasifikaci je specifikace konfliktt dle jejich pozice
v mezinarodnim systému, kterd vyuziva tzv. analytickych rovin. Prvni rovinou
je mezinarodni systém, ktery predstavuje jakysi nejvyssi zastfeSovaci stuperi,
nezavisly na ostatnich entitach. V ramci této roviny mizeme oznacit konflikty
systémové, jez méni bazalni struktury (pravidla hry) samotného systému. Dalsi
analytickou rovinu pfedstavuji nezavislé jednotky, jakymi jsou staty, nevladni
organizace Ci transnacionalni korporace. Konflikty mezi témito entitami jsou
oznacovany jako mezinarodni. Konflikty tohoto typu maji potencial zménit vztahy
mezi aktéry, ale nikoli proménit struktury celého systému. Posledni analytickou
rovinu tvofi subjednotky, jako jsou napf. povstaleckd hnuti. Tyto konflikty
oznacujeme jako wvnitrostatni a méni pravidla hry pouze vramci jednotek

(Waisova 2005: 37-38).
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1.4.3. Typologie dle zapojenych aktéru
Jinou alternativu predstavuji typologie, jez klasifikuji konflikty na zakladé
charakteristiky soupeficich aktéri. Zastupcem této kategorie je typologie projektu
COW Davida Singera. Jak jsme jiz uvedli vySe, puvodni typologie v ramci COW
byla zasadn€ prepracovana, aby vice odpovidala soufasnému charakteru
svétovych valek. Tato rozvinutd typologie obsahuje celkem ctyfi zakladni typy
konflikta, které se dale déli na dalsi podskupiny — jedna se o konflikty mezistatni,
extra-statni (které odliSuji kolonialni a imperidlni odboj), vnitrostatni (dale
rozliSujici obCanské valky realizované bud’ za tielem centralni kontroly, nebo boj
o lokéalni zileZitosti; regionalni vnitfni'* a inter-komunalni valky). Poslednim

typem jsou nestatni valky, které zahrnuji boje na nestatnim teritoriu nebo

ptreshrani¢ni boje (Sarkees 2010: 7-10).

UCDP konflikty klasifikuje na mezistatni, které predstavuji boj mezi dvéma
¢i vice vladami, pfiCemz musi byt splnéno kritérium vzajemné neslucitelnosti
(pouha piitomnost statnich aktér na obou stranach konfliktu neni dostateCnym
kritériem pro zafazeni do této skupiny, nebot muze dojit také k vnitrostatnimu
konfliktu se zahranini ucasti — viz samostatna kategorie UCDP). Vnitrostatni
konflikt je z pohledu UCDP boj mezi vladou a nevladnim subjektem, kdy ani
jedna ze stran konfliktu neni podporovana ze zahrani¢i. Poslednim!> typem
je vnitrostatni konflikt mezi vladou a opozi¢nim subjektem, kde jedna ze stran
(nebo obé) dostavaji vojenskou podporu ze zahrani¢i. UCDP dale definuje
nestatni  konflikt, kde dochazi kpouziti ozbrojené sily mezi dvéma
organizovanymi skupinami, z nichz ani jedna neni vladou statu. K této kategorii
UCDP navic dopliiuje kvantitativni kritérium v podobé 25 umrti béhem roku

(UCDP 2021). Tato kategorie se jevi pro ucely nasi analyzy jako nejvhodnéjsi.

14V origindlnim znéni ,,Regional Internal Wars®, jez jsou definovany jako valky, kdy proti sobé&
bojuji nejméné dve strany, pficemz jedna ze stran musi byt mistni nebo regionalni vlada, tj. nesmi

se jednat o narodni vladu (Sarkees 2010: 8).

15 UCDP rovnéZ definuje tzv. extra-systémové konflikty, které predstavuji boj mezi statem
a nestatnim aktérem mimo jeho vlastni uizemi (UCDP 2021). Vzhledem k tomu, Ze uvedena
kategorie se v zasad¢ vaze ke kolonialnim konfliktim (jedna se v podstaté¢ o . historickou™

kategorii), ji v celkovém pichledu neuvadime.
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Problém vsak u této typologie muze nastat v podob€ miry legitimity zapojenych
aktéri — ve svété existuje v souCasnosti nékolik statnich subjektl, jejichz
legitimita a mezinarodni uznani jsou znacné sporné (Gruzie, Jizni Osetie atd.).
Dal§im aspektem téhoz je situace, kdy nestatni aktér vykazuje vlastnosti typické
aktéru statnimu (vymezené uzemi, vlada, armada, infrastruktura), coz dale pusobi

zmatky pfi zatazeni konfliktu do jedné z kategorii (Stojar 2017: 87).

Vyse uvedené obtize s legitimitou a mezinarodnim uznanim se HIIK castecné
pokousi fesit svoji typologii, ktera rozliSuje konflikty na mezistatni, které zahrnuji
pouze mezinarodné uznavané statni utvary; vnitrostatni, jez zahrnuji statni
i nestatni subjekty, pfiCemz za nespornou znamku statnosti je clenstvi v OSN
(staty uznané jednim oficidlnim statem OSN maji vlastni oznaCeni); sub-statni,
coz jsou konflikty realizované pouze mezi nestatnimi aktéry a trans-statni, jejichz
predmétem je vzajemny konflikt nejméné dvou suverénnich statil a alespoii jeden
nestatni aktér, pricemz své cile aktéfi uplatiuji na Gzemi nejméné dvou statu
(HIIK, 2021: 8). I zde vSak muzeme objevit fadu problému pii snaze o zarazeni
urcitych typu konflikti do této typologie. Musime vSak zdiraznit, ze metodologie
HIIK se mnohem preciznéji zaméfuje spiSe na intenzitu konfliktu a dalsi kritéria,

nez na samotnou typologii.

Na jakémsi rozhrani osciluje typologie Mialla, Ramsbothama, a Woodhouse.
Ti, modifikaci existujicich koncepti Kalevi Holstiho a Singera (COW), vytvoiili
vlastni typologii, ktera je krom aktéri navic rozsifena i o pfiCiny. Konflikty déli
na mezistatni a ne-mezistatni, pficemz druhou jmenovanou kategorii dale
roz€lenili na subtypy revoluéné-ideologické, jejichz cilem je zménit povahu vlady
ve staté; identitarné-secesionistické, které predstavuji boje za odtrzeni
¢i samostatnost (naruseni integrity statu); poslednim z této skupiny je typ frakeni,
jenz je bojem o kontrolu nad staitem nebo jeho ¢asti (Ramsbotham, Woodhouse,

Miall 2011: 37-40).

1.4.4. Typologie dle pricin
Neméné podstatné je i rozdéleni typu konfliktd dle konkrétnich pficin, resp. druhu
neslucitelnych zajmu prosazovanych zainteresovanymi aktéry. Zde mulzeme
rozlisit konflikty teritorialni, mocensko-politické, boje za nezavislost, ideologické,

ekonomické a konflikty o zdroje. Vidime, Zze uvedené typologie maji své jasné
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slabiny, nebot predstavuji jakési idealni piipady. Sarka Waisova v tomto kontextu
spravné upozoriuje, ze konflikty maji obvykle vice pfi¢in a sporné strany haji
vice nez pouze jeden omezeny zijem. V této souvislosti tedy hovofime

o tzv. multikauzalnim charakteru konflikti (Waisova 2005: 39-40).

Pyt Douma identifikoval tii skupiny potencialné kauzalnich faktor — politicko-
vojenské, kam zaradil procesy podilejici se na formovani statl, spravu véci
vetejnych, lidska prava, postaveni mensin az po roli etnicko-kulturnich faktora.
Jako dalsi podstatné faktory urcil centralizaci/monopolizaci statni moci, roli
ozbrojenych sil ¢i Sifeni zbrani uvnitf statu. Druhou skupinou jsou faktory
socialné-ekonomické, kam fadi predevSim chudobu a nerovnost socialné-
ekonomického plivodu, distribuci ekonomického bohatstvi a zaméstnanost.
Posledni skupinou jsou tzv. wvnéjsi faktory, které predstavuji regionalni
bezpecnostni prostredi, vn&jsi vojenskou pomoc zahrnujici 1 mezinarodni obchod
se zbranémi, finanéni pomoc povstaleckym skupinam ¢i vnéjsi ekonomickeé

intervence — dluhy, programy a podminky ptjcek MMF (Douma 2003: 9-10).

1.4.5. Geograficky vymezené typologie (subsaharska Afrika)
Souc€asné povazujeme za vhodné zminit existenci typologii, jez konkretizuji typy

konflikt vyskytujicich se v konkrétni geografické oblasti, v nasem piipadé SSA.

Mesfin Gedlu konflikty v Africe klasifikuje na konflikty uvnitf jednotlivych zemi
(boje o politické a ekonomické zajmy mezi vladou a opozici, konflikt mezi vladou
a zajmovymi skupinami, a konflikty etnického a rasového ptavodu), konflikty
mezi africkymi staty (ideologické, teritorialni, osobni), konflikty mezi zajmy
svétovych mocnosti v Africe (role africkych klientskych rezimi) a konflikty mezi
africkymi staty a velmocemi (Gedlu 1998: 58-70). Jak Ize z uvedeného vyvodit,
jedna se spise o marginalni typologii, navic poplatnou dobé svého vzniku, nebot
mnoho z vySe uvedenych typl jiz nereflektuje zmény v soucasném charakteru

konflikta a MZV.

Paul Williams se rovnéz zaméfil na konflikty v Africe stim rozdilem,
ze za priCiny konflikti oznaCuje neopatrimonialismus, boje o zdroje, pozadavky

za ziskani suverenity a vliv etnicity a nabozenstvi (Williams 2016).
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2. Konflikty mezi pastevci a rolniky v subsaharské Africe

Co se subsaharské Afriky tyCe, je v soucasném evropském bezpecnostnim
diskursu davan vétsi daraz na bezpeCnostni hrozby spojené s militantnimi
islamistickymi uskupenimi — at’ uz jsou to v zapadoafrickém regionu pusobici
organizace Boko Haram, AQIM, Ansar Dine ¢i aktualné odnoz islamského statu
v severni mosambické provincii Cabo Delgado. Pfitom povstani Boko Haram
na severovychodnim cipu Nigérie si do dnesnich dnt vyzadalo cca 37 500 obéti,
oproti 60 000 obétem, které piisly ve stejném Casovém obdobi o Zivot v dusledku

nasilnych stfetll mezi pastevci a rolniky v Nigérii (Prouza 2021: 3).

I pfes uvedené udaje je vSak stfetim mezi pastevci a rolniky dosud vénovana
jen mala pozornost a témto sporum je Casto nepiesné prikladan primarné
nabozensky & etnicky!® charakter. Vaznost islamistické hrozby je vSak nutné
vnimat jako dusledek SirSiho selhani socialnich, politickych ¢i hospodaiskych
struktur africké spolecnosti, ktera neni schopna uspokojit zakladni pozadavky
svého obyvatelstva, pficemz je zfejmé, ze vzhledem k dopadu klimatickych zmén,
populacnimu ristu a dals$im faktorim, budou tyto pozadavky nadale narustat.
Pokud ale africka spoleCenstvi nejsou schopna tyto problémy a spory efektivné
feSit v souCasnosti, jaké vyhlidky lze v tomto sméru ocekavat v budoucnosti

(Prouza 2021: 2)?

V minulosti mnoho africkych zemi disponovalo relativni hojnosti pidy a hustota
lidské populace byla velice nizk4. Rolnici a pastevci se tak mohli celkem snadno
vyhnout vzajemné konfrontaci. V této oblasti v§ak dochazi k rapidnim zménam,
a soutéze o pristup k orné padé a volnym pastvinam se vramci afrického
kontinentu stavaji stale Castéj§im fenoménem, byt ne vzdy musi vygradovat
az do nasilného stadia. Demografické faktory jsou velmi vyznamnou c¢asti tohoto
vyvoje, avSak i zvySena konkurence mezi riznymi vzory vyuzivani pudy,

populacni mobilita a konflikty maji znaény efekt (Lund, Odgaard,

16 Kupfikladu internetovy server Eurozpravy.cz oznalil jeden z nasilnych utokt mezi Fulby
a Dogony za ..etnicky masakr™ (Eurozpravy.cz 2019). Aniz bychom cht¢li sniZzovat roli etnicity
v tomto konfliktu, vhimame uvedenou nasilnou epizodu v $irSim kontextu sporu o stale se snizujici

zdroje obzivy.
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Sjaastad 2006: 1). Piikladem muze byt vtomto ohledu Etiopie, kde se cCast
pastevcu zacCala rekvalifikovat na zemédé€lskou Cinnost, nebot béhem extrémné
suchych let 2015-2016 zde v regionu Hamar zahynulo 1,5 miliont z celkového
poctu 3 milionu zvifat, které pastevci vlastnili (Malo 2019). Tim se dale zvySuje
konkuren¢ni tlak na padu, nehledé na socialni problémy spojené se ztratou

identity etnika.

Budouci predikce, co se tyCe klimatickych a demografickych zmén regionu, jsou
znacné alarmuyjici. Byt se uvedené trendy v riznych regionech SSA lisi
(napf. v regionu jizni Afriky je vlivem epidemie AIDS tempo riistu obyvatel
vyrazn€ nizsi, nez v jinych), celkové odhady hovoii o obrovském naristu — dle
sttedni varianty projekci OSN se ma obyvatelstvo subsaharské Afriky zvysit
z dnesnich cca 1,1 miliardy na 2,1 mld. v roce 2050; v roce 2100 pak projekce
predikuje, ze pocet obyvatel SSA vzroste na neuvéfitelnych 3,8 mld. obyvatel.
Pokud bychom Ccisla redukovali na oblast zapadni Afriky, tak zde se pfirastek
ze soucCasnych cca 400 milionli ma v roce 2050 zdvojnasobit, v roce 2100 pak

ztrojnasobit na cca 1,5 mld. (OSN 2019).

Obdobné je na tom i vyhled klimatickych zmén — skupina védct analyzovala
budouci trendy extrémnich klimatickych jevtu v zapadni Africe, z nichz vyplynulo,
ze typicky budouci klimaticky den ma maximalni a minimalni teploty vyssi nez
99,5 % aktudlné zaznamenanych hodnot. V oblasti Sahelu se teploty v obdobi
kvétna aktualné pohybuji v rozmezi od 38 °C do 44 °C, zatimco védecky model
predikuje, ze teploty nad astmi Senegalu, Mauretanie, Mali, Nigeru a Cadu,
budou v budoucnu oscilovat kolem hranice 50 °C. Pro celou SSA pak typicka
denni minimalni teplota (pro meésic kvéten) na konci 21. stoleti prekroci ramec
jakychkoli soucasnych hodnot! V simulacich budouciho klimatu zapadni Afriky
se rovnéz vyskytuje mnohem méné destovych srazek, nez je tomu v soucasnosti.
Aktualni teploty v oblasti zapadni Afriky jiz maji zasadni vliv na rozmanitost
pestovani urcitych zemédélskych plodin; nekteré regiony se tak stanou méné
vhodnymi pro péstovani naptf. kukufice, pSenice ¢i ryze (Fizpatrick, Parker,

Marsham 2020: 273-275, 280, 286).
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Pokud se uvedené predikce vyplni, nebo se odhadovanym limitim budou
jen blizit, bude to v budoucnu znamenat zasadni problém pro zaji§téni potravinové
bezpecnosti zemi SSA, ¢imz lze souCasné ocekavat masivni migra¢ni pohyby

obyvatel, a to nejen v ramci afrického kontinentu.

2.1.Strucny historicky exkurz stieti mezi rolniky a pastevci
v subsaharské Africe

Na pocatku této kapitoly je nutné zdaraznit, ze vztahy mezi pastevci a rolniky jsou
vicedimenzionalni a nemuzeme je jednostranné klasifikovat jako konfliktni.
Literatura zdaraznuje, Ze ob€ skupiny vzdy historicky oscilovaly na pomezi
spoluprace, soutéze a konfliktu. I pfestoze si uchovavaji svoji tradi¢ni identitu
a souté€zi o omezené prirodni zdroje, pii poskytovani zakladnich sluzeb a produkti
se dlouhodobé spoléhaji jeden na druhého. Tim se vytvari vztah vzajemné
zavislosti, jez méa za nasledek uzké socialné-politické vazby mezi jednotlivymi

komunitami (Hussein, Sumberg, Seddon 1999: 402; Davidheiser, Luna. 2008: 3).

Tento vztah 1ze demonstrovat na piikladu spolecné migrace pasteveckych Fulbu
a zemeédelskych Bist do oblasti Boulgou v Kamerunu, kde obé spolecnosti ziji po
nékolik staleti socialné provazané — Fulbové po skliznich vyuzivaji pole Bist,
zatimco Bisové reciprocné stavi fulbska staveni ¢i svéfuji svij dobytek Fulbim
(Zahotik 2013: 81). Vhodnym piikladem je 1 vztah mezi pasteveckym etnikem
Mbororo a rolnickym Gboyo, ktefi svoje vztahy nejprve utuzuji vymeénou
drobnych, a pozdé&ji i vécnéjsich darti a komodit — zatimco rolnici typicky sménuji
pytle manioku ¢i kukufice, pastevci zase telata ¢i vécné dary jako radia a jizdni

kola (Moritz 2010: 139).

I pfes existenci vzajemné symbidzy mezi komunitami jiz v prekolonialnim obdobi
dochazelo k Castym stfetim mezi obéma skupinami (nebo uvnitf jednotlivych
skupin). Bantuské migrace ze zapadni a stfedni Afriky byly castecné nutné i kvali
konfliktu o kontrolu nad zemé&délskymi, pasteveckymi a loveckymi pozemky.

Totéz lze fici o obdobi mfecane!” v jizni Africe b&hem 19. stoleti (Mufeme 1999).

17 Mfecane/Difagane — demograficky proces, jenz v letech 1820-1840/50 uvedl do pohybu v&t$inu
obyvatel jihovychodni Afriky. Na zaklad¢ ¢etnych konfliktti a migra¢nich zmén byla zformovana

vétsina dne$nich narodu v tomto regionu (Klima 2012: 150).
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V Keni jiz za prekolonidlnich dob probihal konflikt mezi pasteveckymi Somalci
aOrmy, ktefi provadély najezdy na Kamby, kterym kradli dobytek
(Mwikali 2019: 56).

V zapadni Africe se spoustéCem konfliktu stal presun nomadskych komunit
ze severu na jih, jenz byl nezbytny z divodu postupné difuze poustniho uzemi.
Nomadim se tim oteviel pristup k zemédélské produkci a puadnim zdrojum, které
do té doby spravovali usedli farmari Cerné pleti. Situace byla navic vyostfena
skuteCnosti, ze koCovni Tuaregové se, v ramci vlastni mytologie a ideologie,
povazuji za nadfazené oproti usedlym zemeédelcuim tmavé
pleti (Zahotik 2012: 139). Pastevci zacali farmafe zotroCovat a prevazet na sever,
takze na konci 18. stoleti byla vétSina nomadskych farem obhospodarovana
,cemymi“ otroky. Az do konce 19. stoleti byla hlavni role téchto otroku
v produkci krmnych obilovin pro nomadsky dobytek. Ke stfetim se také
uchylovali pastevecti Fulbové s usedlymi rolnickymi etniky v tirodnych oblastich
feky Niger. S nastupem kolonialni nadvlady vsak intenzita konflikti mezi obéma
skupinami klesla, nebot’ rolnici ziskali vétsi kontrolu nad pfistupem ke klicovym
zdrojim a mohli tak omezit pfistup pasteved do urodnych oblasti

(Hussein, Sumberg, Seddon 1999: 403).

Oproti tomu jiné zdroje hovoii o negativnim ucinku privatizacni politiky, kterou
v Africe zavadély kolonialni mocnosti — v dusledku téchto politik byla omezena
kontrola domorodého obyvatelstva nad pudou a pfirodnimi zdroji. Soucasné také
privatizace pudy vedla k jejimu naduzivani za alelem zisku, ¢imZz se snizila
urodnost. To vedlo ktomu, ze se pudni zdroje staly vzacnéjsimi a zacCaly
se hromadit spory nejen mezi rolniky a pastevci, ale 1 mezi pastevci navzajem.
Znarodnovani pady poté pokracovalo i za post-kolonialni éry; vzhledem k tomu,
ze kolonidlni rezimy Casto uplatiiovaly naroky na tzemi, ktera nebyla trvale
osidlena, zptsobily tim znacné problémy zejména pastevcium, pro které tato tizemi
byla  d@lezitou  slozkou  transhumanéniho'®  produkéniho  systému

(Davidheiser, Luna 2008: 4-5).

18 Transhumance znamend formu pastevectvi zaloZenou na migraci hospodaiského zvifectva

v zavislosti na ro¢nich obdobich (hledani lokalit vhodnych pro pastvu).
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Obdobné kolonialni sprava postupovala 1 v Keni, jejimz cilem bylo vytvofit
oddélené uzemi urCené vyhradné bilym osadnikiim. V disledku této politiky byla
africkym komunitam zamérné odcizovana puda — kupiikladu Akambové do roku
1920 ztratili dvé tretiny pidy, kterou dfive spravovali, a to vCetné€ nejurodnéjsich
zemi a poloviny pastvin. Pastevci soucasné ztratili moznost sezénné migrovat,
¢imz byl omezen pfistup jejich zvifat na vhodnéjsi pastviny. To zpusobilo silnou
koncentraci tady etnik v urCitych teritoriich, jez nasledné vedla ke konfliktu

nad zdroji (Mwikali 2019: 58-59).

S vySe uvedenou politikou se soucasné kolonidlni rezimy snazily o sedentarizaci
pastevcu, ktera je v Africe kontinualné pifitomna do dneSnich dnd. Cilem bylo
koCovné pastevce usadit, aby mohli byt snadnéji zdanéni a regulovani, a taktéz
snaha ziskat kontrolu nad uvolnénou pidou. Tim nejenze byl narusen kliCovy
atribut pastevecké identity, ale usazeni pastevcu v urCitém teritoriu vyvolal
i znacny konkurencni tlak na omezené pudni a vodni zdroje. Kolonialni vlady
rovné€z zamérné diskriminovaly nomadska etnika, nebot pastevci byli
charakterové povazovani za vzpurné a problematické. Oproti tomu
se upfednostiiovali rolnici, coz postupné pfispélo ke zna¢né nerovnovaze sil
a vyvolalo nevrazivost mezi obéma skupinami. Politické vzory, zavedené béhem
kolonialni éry, nasledné pokraCovaly v nezménéné podobé€ i v postkolonialnim

obdobi (Davidheiser, Luna 2008: 5-7).

2.2.Pric¢iny konfliktu mezi rolniky a pastevci v subsaharské
Africe
Ke konfliktim mezi rolniky a pastevci dochazi témer v ramci celé subsaharské
Afriky, nebot’ pfistup k pidnim zdrojim se, v navaznosti na rizné faktory, stava
stale obtizn€jsim. Eskalace konfliktu je casto spojena predevsim se zanikem
symbiotickych vztahti mezi pastevci a rolniky — rolnici v poslednich letech zna¢né
navysili poCet vlastnich hospodarskych zvifat, ¢imz jiz nejsou tolik vazani
na systém vzajemné vymeény s pastevci a spoleéné€ soupeii o totozné pastvy

(Moritz 2010: 140).
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Jak jsme rovnéz zminili, dostupnost pidy je zasadni pro zajiSténi socialniho,
ekonomického a politického blahobytu fady venkovskych obyvatel. Divodem,
pro¢ se zde budeme zabyvat i konflikty z jinych casti Afriky, byt predmeét nasi
prace je geograficky vymezen statem Mali, je ten, abychom zjistili, zda se pficiny
konflikti v ramci kontinentu lisi, nebo vykazuji podobné znaky. Cilem pfitom
neni podat vycCerpavajici vycet pfi¢in vSech podobnych sport, ale uvést spise

reprezentativni vzorek v ramci zemi SSA.

Co se tyCe Nigérie, nektefi autofi za zasadni faktory sport identifikovali krizi
ve vyuzivani omezenych zdroju, jez byla vyvolana nekontrolovatelnym
populacnim ristem. Tento obrovsky narast populace vedl k enormnimu tlaku
na zdroje vyuzivané pastevci a rolniky — narust populace vedl k rozsifeni
zemédelské pudy pro uspokojeni potravinovych potieb spolecnosti, v souladu
stim se ale vyznamné snizil podil dostupnych pastvin pro pastevce

(Nwakanma, Boroh 2019: 37).

Jiny vyzkum v oblasti Nigérie pfiSel stvrzenim, Zze duvodem Sifeni
a neefektivniho feSeni konfliktu jsou opatfeni a politiky, jez jsou limitované
narodni Grovni a vzhledem ke sloZzitosti spori mezi pastevci a zemédélci by bylo
vhodnéjsi iniciovat jejich rozsifeni v rameci celého regionu, tj. na urovni ¢lenskych

statt ECOWASu (Nwangwu, Enyiazu 2019: 18).

V oblasti Ghany ke konfliktim pfispély masivni velkoplo$né akvizice pudy,
v jejichz disledku se vyznamné pastevcim snizil pfistup k pastvinam a vodnim
zdrojim, coz vedlo k nasilnym stfetim s drobnymi zemédélci. To vyustilo
v konfiskaci (pastevci) pronajatych pozemkd, coz mélo vliv na nejistotu drzby
pudy. Tato nejistota a nerovny pristup k pudé ve srovnani sjinymi skupinami
obyvatel vytvari diskriminacni prostfedi, jez dlouhodobé zvySuje napéti a spory

mezi konkuren¢nimi skupinami (Bukari, Kuusaana 2018: 757).

V Tanzanii byla jako hlavni faktor sporti identifikovana nedostatecna bezpecnost
drzby pudy, jejiz obnoveni je stézejni pro ukonéeni konflikta. Politické nedostatky
a rozpory byly zkorumpovanou elitou vyuzity na ukor chudych rolnika
a pastevcu, jiz zacali byt vytlaCovani z jejich ptivodnich pastvin a poli na realizaci

statem podporovanych investic (Keenja 2017: 6).
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Sten Hagberg se zaméfil na vztahy Fulbl s ostatnimi etniky v zapadnim regionu
Burkiny Faso. Zjistil, ze spory maji také kulturni charakter, nebot Fulbové jsou
vétsinou rolnickych etnik povazovani za ,cizi“, a to z mnoha hledisek.
O fulbském etniku koluje u rolnikGi fada stereotypnich postoji!®, napt.
ze ,,Fulbové nejsou lidé“ nebo ,,Fulbové nikdy nesedi na jednom misté“. Na druhé
strané zase rolnicky zplsob zivota v mnoha smérech odporuje kodexu pulaaku?,
jenz je pro Fulby podstatnou soucasti identity. Usazena rolnicka etnika cCasto
od Fulbu ocekavaji, ze jako cizinci zaujmou (dle mistnich zvykd) podfizeny
postoj, a veskeré pozadavky budou fesit jejich prostfednictvim. Nicméné Fulbové
tuto zavislost neakceptuji a jednaji na zaklade€ vlastni iniciativy, aby ziskali
pristup kpidé a moci, ¢imz narusuji zdejsi kulturni normy a zvyky

(Hagberg 2000: 140, 166—168).

Neéktefi autofi zminuji vliv historickych udalosti na soucasné konflikty mezi
pastevci a rolniky?'. Napiiklad Winnifred Mwikali uvadi, Ze systémy drzby plidy
vytvorené v Keni béhem kolonialni éry jsou v zemi pfitomny dodnes, a staly

se historickym zakladem konfliktd (Mwikali 2019: 56).

2.3.Teoretické pristupy ke konfliktium mezi pastevci a rolniky
V prvni poloving teoretické Casti nasi prace jsme se zaméfili na konflikt, tak jak je
definovan fadou nejuznavangjsich autort ¢i instituci v této oblasti. Konflikty mezi
pastevci a rolniky vSak az donedavna zistavaly v odborné literatuie stranou
z4jmu, protoze byly povazovany za konflikty nizké intenzity a nikoli za valky
(Moritz 2010: 138). Tato situace se ovSem dramaticky méni a konflikt mezi
pastevci a rolniky se (i zhlediska intenzity) stava jednim z nejvétSich

bezpecnostnich rizik v ramci subsaharské Afriky. Kuptikladu v Nigérii je tento

19 Av8ak Hadberg spravné konstatuje, Ze samotné stereotypy nejsou samy o sobé piicinou
konfliktu (Hadberg 2000: 167).

20 Pulaaku — kulturni kodex ur¢ujici chovani Fulbli z hlediska moralnich, etickych & pravnich

zasad.

2L Co se ty¢e historickych udalosti sporii, odkazujeme také na kapitolu 2.2 (zejm. konkrétné viz
Davidheiser, Luna 2008).
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konflikt v soucasnosti az Sestkrat smrtelngjSim ve srovnani s povstanim

islamistické organizace Boko Haram (The International Crisis Group 2018).

Odborna literatura zmitiuje pii studiu konfliktl mezi pastevci a rolniky dva hlavni
teoretické pfistupy — environmentalné-bezpecnostni a politicko-ekologicky. Prvné
jmenovany zduraziiuje predevsim roli nedostatku obnovitelnych zdroja (pady,
vody, efekt klimatickych zmén), zatimco politicko-ekologicky smér se zaméiuje
na vazby mezi spolecnosti, politickou ekonomii a zivotnim prostfedim. Tento
model zpochybnuje kauzalni vztah mezi nedostatkem zdroji a konflikty,

a koncepty z fad environmentalni bezpecnosti spise kritizuje (Moritz 2010: 140).

Paul D. Williams problematiku ozbrojenych konflikti o zdroje déli do dvou
tvrzeni. Tim prvnim je, Ze nedostatek stézejnich zdroji zvySuje riziko valky, a to
v souvislosti s dynamikou klimatickych zmén, v jejimz duasledku dochazi ke
zmenSovani pastvin, desertifikaci produktivni zemédélské pudy nebo poklesu
vodnich zdroji. Druhou hypotézou je, ze dostatek cennych zdroji zvysuje riziko
valky. Zde se jedna o takové komodity, zjejichz bohatstvi mohou ozbrojené

skupiny profitovat — tedy ptfedevsim ropu a diamanty (Williams 2016: 89).

Nés bude, v souvislosti se zaméfenim prace, pochopiteln€ zajimat prvné
jmenovana hypotéza, v souladu s ¢imz uvedeme piehled teoretickych pfistupt
souvisejicich s klimatickymi zménami, nedostatkem vodnich a padnich zdroju

a jejich spojeni s nasilnym konfliktem.

2.3.1. Klimatické zmény
Utinky klimatickych zmén maji obrovské dopady na spolegnost, aviak na tom,
zda maji vliv i na rozpoutani nasilnych konflikt, se fada odborniki neshodne.
Zajem o tuto problematiku vzrostl poté, co vroce 2007 tehdejsi generalni
tajemnik OSN Pan Ki-mun prohlasil, ze sudansky konflikt ma kofeny

v ekologické krizi, jez je ¢astecné spojena se zménami klimatu (UN WFP 2017).

Zastupcem skupiny autort, ktefi zduraziuji vliv klimatickych zmén na konflikt
je zejm. Thomas Homer-Dixon. Ten wvnima environmentalni konflikt jako
vysledek zmeény zivotniho prostiedi, popula¢niho ristu a nerovnomérné distribuce

zdroji. Homer-Dixon tvrdi, ze vzajemna interakce téchto faktori ma nejveétsi
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socialni dopad a pfimy vliv na vznik DbezpeCnostni nestability

(Homer-Dixon 1994: 40).

Jiné studie se zaméfuji na vliv meteorologickych faktort, jako je oteplovani
¢iuroven deStovych srazek. Kupifikladu Marshall B. Burke (spolu s dalSimi
autory) zjistil, Ze existuje vztah mezi vnitrostatnimi konflikty a kolisanim teploty,
pfiCemz bé&hem teplejSich obdobi dochazi k podstatnému narastu konfliktd,
ato tak, ze 1% zvyseni teploty zvysi riziko vypuknuti konfliktu o 4,5 %. Dale
jejich projekce ukazala, ze v disledku narustu teplot v piistich dvou desetiletich
znacné vzroste riziko konfliktu v Africe s tim, Ze negativni dopad oteplovani bude
mit silnéjsi efekt nez pozitivni zmény vyvolané ristem ekonomiky a pokracujici

demokratizaci zemi (Burke, Dykema, Sytyanath 2009).

Na druhou stranu je vétSina analytikti a odbornikti ke spojeni klimatickych zmén
s konfliktem skeptickd. Upozorfiuji pfitom na skutecnost, ze naSe védomosti
a znalosti jsou o vlivu klimatickych zmén na planetu zatim velmi malé, abychom

s jistotou mohli potvrdit jejich kauzalitu s konfliktem (Williams 2016: 105).

Marc A. Levy konstatuje, ze problémy v oblasti zivotniho prostfedi predstavuji
pouze jeden z mnoha kauzalnich faktord, které maji vliv na ozbrojené konflikty
v rozvojovém sveété (Levy 1995: 61). Obdobné Betsy Hartmanova uvadi,
ze zména klimatu nema potencial stat se dalsi bezpecnostni hrozbou po terorismu,
ale spiSe novym zdivodnénim pro vojenské intervence v zhroucenych statech
Afriky (Hartman 2009: 4). Tento pfistup tedy varuje pred tim,

aby environmentalni problematika nebyla ucelové sekuritizovana.

Jini autofi zase poukazuji na skuteCnost, ze environmentalné-bezpecnostni teorie
ignoruji lidskou invenci a technologické zmény. V tomto kontextu by snizena
dostupnost zdroji v budoucnu naopak mohla vést ke spolupraci pii jejich
vyuzivani. Obdobné by mohla byt iniciovana kooperace k zastaveni degradace
zivotniho prostiedi, v pfipad€, ze by zpusobovala omezenost piirodnich zdroju
(Gleditsch 2015). Navic, i kdyz néktefi autofi nezpochybitiuji dasledky degradace
obnovitelnych zdroji, jako je eroze pudy, odlestiovani a nedostatek vody,
pro jejich konfliktni potencial, stadle z jejich pohledu v tomto sméru pievazuji
politické a ekonomické determinanty, jako jsou Spatné ekonomické podminky

a represivni politické systémy (Smith 2004: 7).
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Ackoliv se srovnavaci vyzkum v oblasti dopadi zmeén klimatu stava stale
komplexné&jsim, v mnoha oblastech nadale zustavaji velké mezery. Nils Petter
Gleditsch a Ragnhild Nordas z PRIO upozormiuji na klesajici trend v poCtu
konflikth v SSA a soucasné pejorativné konstatuji, ze predikce konfliktt
v souvislosti s klimatickymi zménami zlstava ve fazi, vjaké se nachazela
meteorologie pfed nekolika dekddami, kdy nejlepsi predpoveédi pro zitfek bylo
dnesni pocasi. Dle jejich zavéri se budouci vyzkumy musi zaméfit predevsim
na propojeni modeld pro zménu klimatu s modely konfliktu, na to, jaky typ nasili
lze v disledku zmény klimatu ocekavat a dale je nutné vyvazit pozitivni
i negativni efekty zmeén klimatu, jakoz i efekty rliznych adaptacnich strategii

(Nordas, Gleditsch 2007: 9-10).

Nicméné, 1 vtéto oblasti jiz byly realizovany vyznamné zmény, které byly
podpofeny masivnim narustem souvisejici veédecké literatury. Nejnovejsi
srovnavaci analyza ustavu PRIO dodava, ze védeckd komunita pii hodnoceni
vérohodnych nepfimych kauzalnich cest mezi klimatickymi vlivy a Sirokou Skalou
aspekti souvisejicich s konflikty, ucinila dulezité pokroky. Vyzkumy kupfikladu
prokazaly vyznamné dopady zmén klimatu na socialni nepokoje v méstskych
oblastech ¢i dokazaly identifikovat, jak zména vzorci v zemédélské vyrobé

ovliviiyje riziko konfliktu (Buhaug, Uexkull 2021: 11).

2.3.2. Voda
Voda je zakladni a nepostradatelnou zivotodarnou tekutinou. Odpovidajici
mnozstvi vody 1 jeji kvalita naprosto zasadné ovliviiuje zivoty obyvatel na celém
svéte. Mnoho spoleCnosti se v pribéhu staleti snazilo chranit pfistup k vodnim
zdrojim, coz neziidka vedlo ke konfliktdm. Uloha vody v Africe je navic
posilovana jejim sociokulturnim a nabozenskym vyznamem, nebot zdroje
hlavnich fek jsou mnohde povazovany za bozstva, jejichz prostfednictvim se lidé

v komunit¢ setkavaji s nejvyssi bytosti (Alao 2007: 207).

Od jinych pfirodnich zdroju se voda lisi tim, Ze nabizi omezené moznosti pro jeji
individualni vlastnictvi, a ma sté€zejni vyznam pro fadu ekologickych, politickych,
ekonomickych ¢i socialnich otazek. Voda rovnéz muze byt jednim z atributi
identity, nebot’ africké zemé a regiony Casto nesou jméno hlavnich vodnich toku.

V neposledni fadé voda v Africe slouzi jako prenase¢ vétSiny zasadnich infekci
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na kontinentu, jako je malarie ¢i ficni slepota, coz zasadné ovliviiuje dostupnost

kvalitnich zdroja vody (Alao 2007: 208).

Mnoho z oblasti SSA je v soucCasnosti dotCeno nedostatkem vodnich zdroju.
Dramatické vysychani jezer Cad a Turkana vedlo piilezitostng k napéti mezi
konkuren¢nimi komunitami rybaii a pastevcli, problematika vyuzivani vody
z Nilu zase v minulosti vedla k fadé mezistatnich spori mezi Egyptem, Sudanem
a Etiopii’2. Nejen uvedené epizody jsou jednim zargumentd pro tezi
o tzv. ,vodnich valkach“, pficemz zpulsob, jakym jsou vodni zdroje vyuzivany,
sehrava klicovou roli v fetézci nasilného konfliktu. Pokud vodni zdroje vyuzivaji
razni aktéfi takovymi zpusoby, ve kterych vyuzivani jednim aktérem negativné
ovliviluje prilezitosti zbyvajicich aktért, je riziko vzniku konfliktu mnohem

pravdépodobnéjsi (Williams 2016: 107; Schmeier 2018).

Soucasné pristupy zduraziu;ji tfi hlavni vazby mezi konfliktem a vodnimi zdroji.
Prvnim znich je disponibilita nad adekvatnim mnozstvim a kvalitou vodnich
zdroji, druhou je socioekonomicka vazba spojena se ziskavanim pracovnich
prilezitosti a zajiSténim zivobyti (tyka se 1 migrace) a posledni vazbou
je problematika vodniho hospodafstvi, kdy konflikt neni zptisoben nedostatkem
vody, ale vysledkem neadekvatni spravy véci vetejnych, slabé jurisdikce
¢i nedostatecné transparentnosti (Carius, Dabelko, Wolf 2004: 61; Schmeier

2018).

Je vSak nutné podotknout, Ze historicky neexistuji robustni empirické dukazy,
které by potvrzovaly kauzalitu mezi nedostatkem vody a ozbrojenym konfliktem.
Naopak literatura zminuje, ze dobfe organizované staty, z davodu efektivniho
budovani instituci na mistnich, narodnich i1 nadnarodnich urovnich, CcCasto
eliminovaly riziko konfliktu o vodu na minimum. Riziko vSak stoupa u slabych
stati, jez nemaji dostate¢né kapacity a mechanismy, aby dokazaly na uvedené

problémy adekvatné zareagovat. Jak Paul Williams logicky podotyka, kli¢ovym

22 Slozita jednani se aktualné vedou o rychlosti tempa napousténi , Prehrady -etiopského
znovuzrozeni na Modrém Nilu, ktera bude nejvétsim vodnim dilem v Africe. Ta bude mit klicovy

vliv na piitok vody z Nilu pfedevsim do Egypta, ktery je na ném existencn¢ zavisly.
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problémem by pak ovSem nebyl nedostatek vody, ale neefektivni vlada (sprava

véci verejnych) ve slabych statech (Williams 2016: 108).

K obdobnému vysledku ve své studii o efektu vysychani cadského jezera
na pfi¢inu bezpecnostni nestability regionu dospé€la i1 Katefina Rudincova.
Tauvadi, ze pficinou konfliktu neni samotné snizovani vodnich zasob jezera,
ale je predev§im vysledkem slabych vlad, jez nejsou schopny adekvatné fesit

negativni efekt probihajicich klimatickych zmén (Rudincova 2017: 118).

2.4.Konflikty o pidu?
Konflikt o padu provazi lidstvo od jeho pocatki, protoze puda je povazovana
za velmi cenny a strategicky majetek. To se tyka prfedev§im chudSich spolecnosti,
kde jsou hodnoty jako bohatstvi a mnohdy i samotné preziti, neodmyslitelné
spjaty s vlastnictvim a pfistupem k ptidé. V souvislosti s popula¢nim rastem
a postupujicimi environmentalnimi problémy se problematika dostupnosti pudy
vaze ktakovym otazkam, jako je potravinova, ekonomicka ¢i spolecenska
bezpeCnost. SouCasné je nutné rozliSovat mezi pojmy pudy jakozto teritoria

a pady jakozto suroviny & zdroj jinych surovin (Martinovsky, Smid 2013: 99).

Pida je soucasné cennym zdrojem, ktery Casto oplyva i hlubokym politickym,
kulturnim a duchovnim vyznamem. Jednotlivci, komunity ¢i stat vyuzivaji pudu
pro své rozmanité ucely, které muzou byt vzajemné protichidné. Jak v poslednich
letech obecné rostou naroky na padu, roste i vzajemné napéti jednotlivych aktért,

coz neziidka vyusti v nasilnou konfrontaci (Bruce, Holt 2011: 11).

2.4.1. Stézejni role pudy v africké spolecnosti
Pida byva oznaCovana za nejdilezit€jsi pfirodni zdroj v Africe, u kterého
transcendentni vyznam dalece pfesahuje ten stroze ekonomicky. V zapadni
spoleCnosti byva cCasto hodnota pudy pfijimana prizmatem kapitalistického

mysleni a logiky, ve které dominuje hledisko nadfazenosti trhu a soukromého

23 Vzhledem k faktu, 7e se v nai praci zaméfujeme na konflikt mezi pastevci a rolniky prizmatem
boje o pidu, uvadime tuto kapitolu, z divodu piehlednosti a vétSiho rozsahu, jako samostatny
pododdil.
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vlastnictvi oproti jinym hodnotdm. Tento pohled je vSak znacné vzdalen predstave
africké spoleCnosti, pro kterou puda neni komoditou ani soukromym vlastnictvim,
ale ,darem od Boha“, pfedanym , stvoritelem™ ke spravé dal§im generacim

(Alao 2007: 63; theconversation.com 2015).

Tim se vytvafi silnd emocionalni vazba k pidé. Rada komunit & etnik povazuje
vztah k pude za naprosto kriticky pro definovani svoji identity, vytvarejici zivotni
prostor spojeny s dédictvim daného spoleCenstvi. S padou je rovnéz Casto spjata
mytologie a historie dané (etnické) identity, a kontrola nad uréitym uzemim
je vnimana  jako  zivotn¢  dulezita pro  preziti  dotyéné  kultury
(Bruce, Holt 2011: 12).

Posvatnost pudy se dale vaze ke skuteCnosti, Zze jsou v ni pohifbeny ostatky
predkt, coz hluboce ovliviiuje naptf. pohiebni ritualy — zucty k padé kleci
Afri¢ané bosi vedle hrobu, ¢imz prokazuji velkou tctu zemi, kde lezi jejich blizci.
V nékterych kulturach dokonce neni pfipustné orat ¢i jinak obdélavat pudu
do okamziku, nez bude neboztik pohiben. Neékteré komunity, jako

napt. Amazuluové, neobdélavaji pudu po dobu jednoho roku poté, co zemie Clen

kralovské rodiny (Nkosi 1999).

Pida samoziejme také hraje ustiedni roli v zajisténi zivobyti africké spoleCnosti,
nebot je primarnim zdrojem potravinové bezpe€nosti venkovského a castecné
i méstského obyvatelstva (Bruce, Holt 2011: 11). Zemé&délsky sektor tvoii
v mnoha africkych zemich znacnou ¢ast HDP, a soucasné se vyrazné podili
na celkové zaméstnanosti zemi (tento podil je mnohem vyssi, nez je typické pro
ostatni sveétové ekonomiky). Navzdory soucasnému trendu africké ekonomiky,
kdy vyznamné roste podil primyslu a terciarniho primyslu, zistava zemédélstvi
podstatnym zdrojem piijmi a pracovnich pfilezitosti pro vyznamny podil

populace (Tomsik, Smutka 2016: 78).

Rovnéz je vhodné poznamenat, ze struktura africké ekonomiky je znacné
ovlivnéna neformalnimi ekonomickymi aktivitami, které jsou rozsifeny predevsim
na venkové — a tedy u nejzraniteln&jsi skupiny obyvatel. Neformalni sektor tvofi
v nékterych zemich subsaharské Afriky az 90 % pracovnich pfilezitosti a v jinych
pfispiva az 38 % HDP. Drobni zemé&délci piedstavuji 80 % vsSech farem v SSA

a v nékterych zemich produkuji az 90 % plodin, pfi¢emz valnd vétSina z nich
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pracuje neformalné. Klicovym divodem, pro¢ se venkovsti zemédélci angazuji
v neformalnim sektoru, je predev§im vyssi ziskova marze a snaha prekonat fadu

omezeni, jez se k obchodnim ¢innostem vazou (Weng 2015: 12—14).

2.4.2. Definice konfliktu o pudu
Jak Ize tedy definovat konflikt o pidu? Babette Wehrmannova jej definuje jako
socialni situaci, ktera se tyka pfinejmensim dvou stran, a jejiz puivod spociva
v rozdilnych zajmech tykajicich se urCité pudy, pfipadné muze dochazet
ke zhorSovani rozdili v socialnim postaveni stran. Konflikty o pidu zahrnuji
rozdilné zajmy vlastnickych prav k padeé, jako je pravo uzivani, hospodafeni,
generovat z pudy zisk ¢i vyluCovat z pudy ostatni, prevadét ji a mit pravo
za prevod obdrzet nahradu. Konflikt o pidu tedy mize byt chapan jako spor

o vlastnicka prava k ptude¢ ¢i jejich zneuziti a omezeni (Wehrmann 2017: 24).

Alao konflikty o pidu souhrnné oznaduje jako stiety mezi subjekty o prostory>*,
pficemz subjektem se v tomto pojeti rozumi etnické ¢i rasové skupiny, mistni
komunity, narodni staty, vékové skupiny ¢i profesni skupiny, jako jsou pastevci
a zemeédelci, a prostor je chapan jako geografickd hranice, v ramci které si tato

télesa konkuruji (Alao 2007: 63-64).

V jiném pojeti muzeme rozliit spor o pudu a konflikt o pidu. Spor o pudu
zahrnuje protikladna stanoviska na prava ke konkrétni pidé narokovana dvéma
¢i vice stranami, které 1ze feSit v ramci existujiciho pravniho ramce, pficemz tyto
spory mohou nebo nemusi reflektovat §irsi konflikt o ptidu. Oproti tomu konflikt
o pudu zahrnuje konkurencni naroky skupin na velké vyméry pudy, jez nelze
snadno fesit v ramci existujiciho pravniho ramce. Mezi konkurencnimi skupinami
Casto nelze dosahnout konsensu ohledné pravidel, jaka maji byt pouzita pro feSeni
konfliktu, odli$né je stranami chdpana i jeho povaha. Dlouhodobé podnéty pro
vznik konfliktu, jez jsou zalozeny na strukturdlnich ¢i jinych fundamentalnich
problémech, potom muzou fungovat jako spoustéci mechanismus nasilnych

udalosti (USAID 2013: 1).

24V originalnim znéni _all conflicts over land can be summarized as clashes among bodies for
spaces“ (Alao 2007: 63).
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Williams vymezil definici ozbrojeného konfliktu o pidu, kterym je jakékoli
ozbrojené nasili, k némuz dochazi mezi jednotlivei ¢i skupinami v disledku sport
o vlastnictvi puady, pfistupu kpudé ¢i zamezeni jejiho obdélavani

(Williams 2016: 109).

Oproti obecnym definicim (viz kapitola 1.1) pozorujeme, ze je zde jiz pomérné
konkrétné vymezen predmét sporu (puda = statek, ktery nestai pokryt potieby
vSech aktéri) vCetné souvisejicich podminek, které s nim umoziuji disponovat
(rizné druhy vlastnickych pozemkovych prav) a soucasné identifikace

jednotlivych aktért ¢i mista sporu.

2.4.3. Typologie konflikti o pudu
V kapitole 1.4 jsme se zabyvali obecnymi typologiemi konfliktd. V tomto oddile
se zaméfime specificky na to, jak jsou jednotlivymi autory klasifikovany

konkrétni typy konflikt o padu.

Jedna z obecnych typologii konflikty o ptidu vymezuje na hrani¢ni spory, ptdni
a majetkové spory (spory mezi statem a komunitami vzniklé na zakladé
pozemkovych reforem, privatizaci, znarodnéni apod.), spory o pfistup k pudé
ajejimu vyuziti a dédické spory. Posledni skupina je specificka tim, ze spory
se po smrti vlastnika mohou prohloubit z divodu prekryvajicich se zvykovych,
nabozenskych ¢i zdkonnych norem (UN Habitat 2009: 9).

Wehrmannova vyuziva pro klasifikaci sofistikovany model, ktery rozdéluje
do ¢tyt zakladnich kategorii — konflikty vyskytujici se bez ohledu na typ
vlastnictvi, konflikty o soukromy majetek, konflikty o kolektivni majetek
a posledni kategorii jsou konflikty o statni majetek. Uvedené kategorie se dale

déli na celkem 36 riiznych typtli a dalsich 50 podtypt®® (Wehrmann 2017: 34-35).

Jedna se o skutecné velmi podrobnou klasifikaci, kterd bere v tivahu jak druh
vlastnictvi puady, specificky predmét konfliktu, tak 1 miru nasili, ktera
je v konfliktu pfitomna. Stejna autorka proto uvadi 1 dalsi klasifikaci, jez
konkrétni typy konflikti rozdéluje podle mista vyskytu na konflikty v méstskych
oblastech, pfiméstskych oblastech, ve venkovskych oblastech a konflikty, jejichz

23S ohledem na podrobnost a rozsah povaZujeme uvedeni kompletni klasifikace za redundantni.
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vyskyt je mozny ve vSech oblastech. Pro nase ucely bude stézejni venkovska
oblast, kde se uvadi nasledujici vycet konflikt — neopravnény pronajem statnich
pozemka pro ekonomické tucely (tézba, zemédélstvi), konflikt mezi ochranci
ptirody a komerénim sektorem v otazce vyuziti piirodnich zdroju (lesy, jezera),
zabrani pudy, kradez pudy gerilovymi ¢i jinymi nasilnymi skupinami, stfety mezi
etnickymi  skupinami a koneCné stiety mezi pastevei a rolniky

(Wehrmann 2017: 40).

Alao ve své analyze africkych konfliktd o pudu rozdéluje konflikty spojené
s vlastnictvim, spravou a kontrolou pudy, které dale podle pfi¢in dé€li na celkem
devét zakladnich typt — problémy spojené s nedostatkem pudy, konfliktni zakony
upravuyjici drzbu pudy, hraniéni spory a konkuren¢ni naroky na specificka uzemi,
pozadavky na prezkum vlastnictvi pudy ve vztahu vlastnik/najemce, rasové
nerovnosti ve vlastnictvi pudy, stfety duchovni povahy s politickou
a ekonomickou realitou, chybné vladni regulacni pozemkové politiky, masivni
priliv obyvatel (migracni pohyby) a konflikty vyplyvajici z pidy a pracovnich
vztah; konflikty spojené s pudnimi zdroji, jez jsou vyuzivany pro zemeédélské
ucely. Ty dale rozdéluje na konflikty vyplyvajici ze spravy zemédélskych zdrojl,
konflikty majici kofeny v regionech poskytujicich zemédé€lské produkty, jez tvoii
zakladni pilif néarodni ekonomiky, konflikty branici zemédélské produkci,
financovani konflikti ze zemédé€lskych zdroju a vazby mezi konfliktem a nicenim
divoké prirody; posledni skupinou jsou konflikty spojené s pastevectvim

(Alao 2007: 64).

2.44. Priciny konfliktu o pudu
Abychom mohli efektivné fesit konflikty spojené s pudou, je v prvé fadé nezbytné
spravné identifikovat pfiCiny, které wvytvareji nachylnost vici konfliktim
¢i zhorSuji napéti mezi znesvafenymi stranami. Pro tento ucel je uziteCné
rozliSovat mezi strukturalnimi faktory, jez wvytvafeji vulnerabilitu vaci

potencialnimu konfliktu a udalostmi, které jsou jeho spoustécem.

Prvnim ze strukturalnich faktort je zejména nedostatek pudy, ktery muize byt
ovlivnén pravnimi prekdzkami, zkreslenou distribuci mezi uzivateli nebo

absolutnim nedostatkem vuci velké poptavce. Tento stav muaze byt dale
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ovliviiovan faktory jako je migrace ¢i zména klimatu. Dal§im faktorem, ktery
zasadn€ ovliviiuje napéti, je nejistota drzby pudy, zpusobenou napi. hrozbou
vystéhovani. Negativni vliv maji 1 historické kiivdy spojené s neopravnénym
vysidlovanim ¢i zabiranim pudy (typicky kolonialni zabory a vyvlastnéni),
nesoulad v harmonizaci pravnich norem na Urovni statu a je-li plida zdrojem

cennych nerostnych surovin (USAID 2013: 2-3; Bruce & Holt 2011: 45-48).

Wehrmannova uvadi velmi detailni vyCet moznych pficin konfliktd spojenych
s pudou. Vzhledem k jejich znatnému rozsahu je uvadime kompletn€ v nize

uvedené tabulce.

Tabulka 1 — Pfi¢iny konfliktd o pudu

Pticiny Ptiklady

e zmeéna politického a ekonomického systému vcetné
znarodnéni nebo privatizace pudy

e nedostatek politické stability a kontinuity, nedostatek
predvidatelnosti

e zavedeni (zahrani¢nich, externich) instituci, které
nejsou verejné akceptovany

Politické e valetna/povalena situace, vetné vysokého poctu
byvalych (nyni nezaméstnanych) vojaka, para-
vojenskych nebo partyzanskych bojovnika, ktefi
jsou zvykli na nasili

e politicka korupce, zmocnéni se statu a zabirani pudy

politickd (a  ekonomicka) podpora velkych

zemédélct v neprospéch chudsich rolnikt

vyvoj pozemkovych trhi

zvySovani cen pozemkil

omezen¢ kapitalové trhy

finan¢ni krize

komercializace ménici agrarni systémy

dvoustranné investi¢ni smlouvy, které¢ vladam brani
v plnéni jejich zavazki na mezinarodni urovni
ohledné odpovédné spravy puady

e nedostatecné sdileni pfinosu vefejnych projektt

e nedostateCnd nadhrada v ptipad¢ vyvlastnéni

Ekonomickeé a
finan¢ni

e chudoba a marginalizace/vyloueni souvisejici
s chudobou

Socioekonomické e extrémné nerovné rozdé€leni energie a zdroju (véetné
pidy)

e nedostatek moznosti mikro-financovani pro chudé
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Sociokulturni

znicené nebo zhorSené tradi¢ni hodnoty a struktury
odmitnuti formalnich instituci — az do stavu, kdy
budou poruSeny obecné pfijatelna spoleCenska
pravidla (napf. neplaceni dani, stavba bez povoleni,
nerespektovani hranic nebo predepsané zpusoby
pouziti atd.)

vysokd mira kriminality, korupce a nezakonnych
¢innosti

nedostate¢né povédomi o pozemkovych pravech
nerovnosti pohlavi

nizkd uroven vzdélani a nedostatek informaci
o institucich a mechanismd trha s padou

vysoky potencial nasili; zneuziti moci

silna nedtivéra

bezmoc znevyhodnénych

ignorovani kulturnich hodnot spojenych s majetkem
neregistrované pozemkové transakce

podvody ze strany vladni spravy a/nebo jednotlivcu
systém sponzorstvi nebo klientelismus

silna hierarchické struktura spolecnosti

heterogenni spolecnost, slaby smysl pro komunitu
nebo nedostatecna identifikace se spoleCnosti jako
celkem

Demografické

silny populacni rist a exodus venkova
novi a vracejici se uprchlici

Pravni

legislativni mezery

protichtidné pravni predpisy

pravni pluralita, chybé&jici uznani vSech zédkonnych
prav na drzbu pudy

tradicni pozemkové pravo bez pisemnych zaznamui
nebo jasné stanovenych hranic pozemku a vesnice
formalni zakon, ktery neni dostatecné rozsifen nebo
znam

omezeny/zadny pfistup chudych/znevyhodnénych
k vymahani prava a jurisdikci

nedostateCné stanoveni zasad pravniho statu (napf.
nedostatek nezavislych soudi)

nedostate¢né provadéni pravnich predpist

chybéjici nebo neaktivni mechanismy sankci
vyvlastnéni pro neverejné ucely
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Administrativni

nedostate¢né provadéni formalnich predpisu
nevyjasnéné definice roli a funkci riznych
zaCastnénych instituci, coz vede k prekryvajicim se
mandatim i jejich absenci

centralizace (napf. centralizované uzemni planovani)
nedostate¢na kontrola nad statni pidou

nedostateCna komunikace, spoluprace a koordinace
v ramci raznych vladnich agentur a mezi nimi, jakoz
i mezi vefejnym a soukromym sektorem

nedostatek odpovédnosti

omezeny pristup ke spravé pudy, zejména pro chudé
a venkovské obyvatelstvo (vzdalenost,
negramotnost, naklady atd.)

nedostate¢né informace pro vefejnost

omezena €1 neexistujici uCast verejnosti, zejmeéna pii
uzemnim planovani a vymezeni koncesni pidy
nedostateCny personal a technické ¢i financni
vybaveni ve vetfejnych agenturach

velmi nizké mzdy ve vefejném sektoru

nizka kvalifikace vefejnych zaméstnancti, chybé&jici
kodex chovani

nedostatek transparentnosti; administrativni korupce

Technické °

chybgjici nebo nepiesné zameteni

chybéjici nebo neuplny katastr nemovitosti (napf.
zni¢ena nebo ztracend dokumentace) nebo takovy,
ktery neodpovida modernim naroktim

chybéjici, zastaralé nebo pouze sporadické tizemni
planovani ¢i planovani nepfizpiisobené mistnim
podminkam

nedostatecné zajisténi stavebnich pozemka

chybéjici programy bydleni; zmény v geodetické
technologii

nedostateCna uCast verejnosti

$patné navrzené projekty presidleni

vymezeni ochrannych oblasti (pro pfirodu, vodu,
krajinu, divokou zvér atd.) nerespektujicich stavajici
sidla a lidské aktivity v téchto oblastech

Ekologické

klimatické zmény
pfirodni rizika (sucha, povodné, boure atd.)

Psychologické

strach o existenci
nedostatek sebeucty
ztrata identity
kolektivni utrpeni
touha po pomste
touha po moci

(Zdroj: Wehrmann 2017: 46-47).
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Pti analyze konfliktd tohoto typu je nutné brat v ivahu skutecnost, Ze boj o padu
muze maskovat jiné (vaznéjsi) spoleCenské konflikty, jez maji mnohem hlubsi
historické koteny. Samotny konflikt o piidu tak muze reflektovat pouze obecnou
nerovnost, nerovnomeérnou distribuci bohatstvi ¢i diskriminaci urcitych skupin
spolecnosti. Prikladem muzou byt pozemkové konflikty, jejichz pficinou je pravni
pluralismus v SSA — mistni ufady Casto (védome) protipravné prodavaji statni
pudu, ¢imz prokazuji nedostatecny respekt ke statu jako instituci a vice versa stat
prodava pozemky, které si mistni obyvatelstvo narokuje v ramci zvykovych prav,
ktera ale stat neuznava. Konflikt o pidu zde tak v Sir§Sim kontextu probiha

na pozadi krize moderniho statu a tradi¢ni spolecnosti (Wehrmann 2017: 47).

2.44.1.  Priciny vyrazné zvySujicit spiralu nasili
Jak jsme jiz zminili, vztahy mezi pastevci a rolniky jsou ¢asto symbiotické,
a pokud existuje konflikt, tak spiSe v rezimu latence. Existuji vSak i faktory, které
vyznamné zvysuji uroven nasili v konfliktech o piidu. Jsou to Spatna sprava véci
vefejnych, neschopnost statu poskytnout zakladni zabezpeceni, nefeSené kiivdy
ohledné¢ pfistupu a vyuzivani pudy a pfitomnost nasilnych aktért

(Wehrmann 2017: 47).

Jennifer M. Hazen, z jejichz tezi Wehrmannova vychazi, nejvys§i miru nasili
u konflikti o padu identifikuje ve spolecnostech s vysokou piitomnosti kiivd
a existenci ozbrojenych skupin. Je-li v takovém pfipad€¢ ohrozena bezpecnost
achybi zde mechanismy adjudikace, pak néasilné skupiny brani udrzeni

bezpecnosti a jsou schopni mobilizovat poSkozenou populaci (Hazen 2013).

Bruce a Holt v této souvislosti definuji tzv. blizké a spoustéci udalosti, které
slouzi k eskalaci napéti a mohou vytvofit prostiedi, jez podporuje Sifeni nasili.
Proto jsou tyto pfi¢inné udalosti pfi hodnoceni potencidlu konfliktu zasadni.
Zaprvé se jedna o udalosti, jejimiz uCinky dochazi k intenzifikaci soutéze o ptdni
zdroje, jako jsou klimatické zmény, zmény v technologii vyuzivani pidy, zmény
na komoditnich trzich a masivni pfiliv obyvatel zjinych regiond (migracni
pohyby). Druhym podstatnym spoustécim faktorem jsou udalosti, které vytlacuji
stavajici uZzivatele zjejich pozemku. Jedna se zejména o ozbrojené konflikty,

etnické Cistky, rozvojové projekty, vytvareni chranénych oblasti, jez mistni
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komunity pfipravuje o pfistup ke zdrojim (ohrozeni zivobyti), koncese udélené
vladou soukromym spole¢nostem, vyklizeni slumi a pozemkové reformy.
Poslednim zasadnim faktorem pfispivajicim k narGstu nasili jsou politické
udalosti, ke kterym se fadi politicky kolaps spojeny s oslabenou spravou veéci
vetejnych, politické boje o pudu, politicky vznik zavislych skupin (bezzemki)
avznik aktérd hledajicich osobni prospéch. Uvedenych udalosti muize byt
v konfliktu pfitomno nekolik najednou a soucasné se mohou navzajem ovlivilovat

(Bruce, Holt 2011: 50-51).

2.4.5. Specifické konsekvence konfliktii o pudu
Konflikty pfirozené¢ maji zna¢né spolecenské dopady per se. Lze vSak
identifikovat specifika, ktera se vazou prevazné ke konfliktim spojenych s bojem
o pudu. Predev§im ve venkovskych oblastech ¢asto zptisobuji ztratu ¢i omezeni
pfistupu k pud€ a vodé, coz zasadné limituje obzivu mistnich obyvatel. SouCasné
nucena migrace obyvatel mize vést ke ztraté identity a vzniku kfivd, které pak,
spolu se souCasnym zvySenim konkurence o pfirodni zdroje, muazou byt
katalyzatorem nového konfliktu. Ty maji pfitom rizné efekty na rozdilné skupiny
obyvatel, ato v zavislosti na pohlavi, spoleCensky status, bydlisté (meésto
vs. venkov) ¢i profesni zaméfteni, at’ uz se jedna o pastevce ¢i farmare. Situace je

samoziejme nejvice obtizna v pripadé konfliktd nasilnych (Wehrmann 2017: 48).

Kuptikladu v Keni bylo, v disledku konfliktd o pidu v poslednich deseti letech,
nuceno migrovat tisice rodin z venkova do méstskych oblasti. Tato skutecnost
nasledné prispé€la ke vzniku novych konfliktd o pudu. Soucasné keriské zeny,
které jsou tradicné hlavou rodiny, musely najit novy zdroj pfijmu, kterym
by zabezpecily chod rodiny. Ackoliv se zeny ukazaly jako kreativné)si pti hledani
novych zptisobt obzivy nez muzi, bylo pro né mnohem t€zsi se s témito zménami
vyporadat, nebot pro Zeny je vlastnictvi pidy a vztah k ni dulezitou slozkou

identity (Wehrmann 2017: 49).

Postaveni zen je soucasné vyrazné ztizeno slabym postavenim ve spolecnosti
a omezengjSim souborem vlastnickych prav. Vzhledem ke skuteCnosti, ze vétsina
zen ziskava pristup k pidé prostiednictvim rodnych a manzelskych vztaht,

odchod ¢i umrti manzela pro né fakticky znamena ztratu pidy ve prospéch
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muzskych dédici nebo vyznamnéjSich ¢leni komunity. Je to ztoho divodu,
ze o naroku na dédictvi Casto rozhoduji kulturni komunitni zvyky a ne statni,
zakonné instituce. Tim se nasledné fada zen ocita na hranici bidy a ztraci domov

(USAID 2013: 8; Nyukuri 2006: 43).

2.4.5.1. Vzdjemna zavislost pricin
Lidé bé&zné disponuji svymi psychologickymi touhami, obavami a pfirozené
usiluji o uspokojeni svych materidlnich a emocionalnich potieb. V prostiedi
se zavedenymi a efektivnimi institucemi jsou tyto potieby uspokojovany a situace
je feSena ku prospéchu vSech aktéri. Pokud ale dojde k zasadnim zménam
ramcovych podminek (jako je valka, chudoba, masivni migrace, zhrouceni
instituci), zvysuji se psychologické touhy a obavy obyvatel, coz vede k extrémnim
emocionalnim a hmotnym potfebam. Témi muzou byt touha po pomsté a moci,
touha po preziti a sebelcte, silnd potieba nezavislosti atd. Pokud se v této situaci

souCasné¢ meéni obecné podminky systému, jako je hospodaiska krize ¢i jiné

Obrazek 2 — Vzajemna zavislost pricin konflikti o pudu

Konflikt o ptidu

Vyuzti nedostatki ve sprave a Ignorovani spravy a fizeni pozemku a
obhospodarovani pudy
y

prevence jejich (opétovného) zalozeni
A A

A A

Extrémni
Nedostatky ve spravé < .
. emocionalni potieby
a hospodareni s
udou (politické, , 1 Prilezitosti (k ziskani
pudou (poliiek®, | | ot materidin k2
pravni, technické, o ckonomického
administrativni pricmy potredy profitu)
a Spatna sprava veci _ Silné psychologické
vetejnych) touhy a obavy

A A A

M¢hnici se environmentahni, demografické, socialni, sociockonomické, ekonomické, pravni

podminky a mnstitucionalni zmény

(Zdroj: Wehrmann 2017: 44)
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institucionalni zmény, mize to vést kdalsSim defektim ve spravé
a obhospodafovani pudy. Disonance mezi novymi institunimi defekty
a zvySenymi potifebami vede jednak k vyuzivani téchto slabosti a jednak k jejich
ignorovani nebo zabranéni (opétovnému) zalozeni. Koneénym vysledkem je pak
konflikt. Meénici se ramcové podminky se mohou navzajem ovlivilovat

a posilovat, pfi¢emz jejich vazba je znazornéna na obrazku 2 (Wehrmann 43—44).
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II. Metodologicka Cast prace
3. Metodologie

V této kapitole stanovime zakladni metodologicky ramec nasi analyzy. Ten bude
vychazet z empiricko-kvalitativniho pfistupu, jako forma byla zvolena

instrumentalni pfipadova studie.

Pripadovou studii mizeme oznacit za dostatecné ohrani¢enou historickou epizodu
¢i jeji konkrétni aspekt, pfiCemz presné casové ¢i tematické vymezeni
ohraniCenosti musi byt natolik vyznamné, aby svou povahou definovalo danou
udalost jako pripad. Hodnota instrumentélni piipadové studie se vaze k pfinosu

obecngjsiho, teoretického poznani (Drulak 2008: 32. 35).

3.1.Sbér dat

Pro analyzu budou cerpany informace a poznatky zejména ze sekundarnich
zdroju. Zde si uvédomujeme, Ze to bude jeden z limitujicich faktord nasi analyzy,
nebot takové udaje mohou byt neuplné, neadekvatni a mohou byt rizné
interpretovany jednotlivymi autory. Jak upozoriuje Moritz, studium konfliktt
mezi pastevci a rolniky mize byt jen zfidka realizovano pfimo v terénu, a proto
se vyzkumnici Casto spoléhaji na data z archivi a rozhovory, které mohou

podléhat fadé€ kognitivnich zkresleni (Moritz 2010: 142).

Nemulzeme se zde tedy spolehnout na data z primarnich zdroji, které by byly
ziskany napf. strukturovanym dotaznikem (a¢ je tak designovana celd fada
vyzkumu fesicich konflikty mezi pastevci a rolniky), a to z divodu existence celé
fady prekazek, at uz financnich, casovych, jazykovych ¢i bezpecnostnich.
Z tohoto diivodu bude sbér dat zajistén sumarizaci sekundarnich informaci, jako

jsou Clanky, publikované vyzkumné zpravy a tiskopisy, rizné papery atd.

3.2.Analyza konfliktu o pudu

Wehrmannova uvadi, ze pii analyze konfliktu o pudu je nutné se zaméfit
na identifikaci nasledujicich aspekti — charakteristiku konfliktu, vyvoj konfliktu
v Case, sporna vlastnicka prava, pii¢iny a dusledky konfliktu, souCasnou fazi

konfliktu a uroven jeho eskalace, pozice, z4jmy a potieby stran, vztahy mezi
41



aktéry a jejich postoje k feSeni konfliktu. Soucasné podotyka, ze uvedené aspekty
lze analyzovat v rizném poradi. Pro analyzu lze pouzit existujici nastroje pro
hodnoceni konflikt, ptfi¢emz zvoleny koncept je mozné piizpusobit konkrétni

situaci a podminkam konfliktu o pidu (Wehrmann 2017: 60).

Pro ucely analyzy vyuzijeme zde uvedeny koncept nazvany ,,Rapid Land Tenure
Assessment™ (RaTA), jenz je vhodny pro identifikaci charakteristiky konfliktu
o pudu, problémy se spornymi vlastnickymi pravy, jeho pfi¢iny a duasledky,

soucasné faze a uroveti konfliktu a eskalace (Wehrmann 2017: 60).

Tento model si klade za cil zjistit vnimané konkurencni naroky mezi
zOcCastnénymi stranami, jez maji rizna prava a zajmy. Analyza je slozena z péti
nasledujicich krokt. Prvnim dulezitym krokem je identifikace prostoru, ve kterém
se konflikt odehrava. Druhym krokem je popis pfi€in, které¢ vedly ke konfliktu
(politickych, ekonomickych, environmentalnich, demografickych atd.). Ve tietim
kroku je nutné analyzovat zucastnéné strany (aktéry), jejich zamy, vztahy
a potfeby. Zkouma se, jak spolu jednotlivé strany komunikuji, soutézi, jaké maji
vzajemné vazby; analyza RaTA identifikuje aktéry, ktefi se domahaji svych prav
na padu a aktéry, ktefi zamérné nebo nezamémé podporuji dalsi strany. Ctvrtym?°
krokem je analyza zakonu ¢i zvykd, jez upravuji prava pristupu k pade ¢i jeji
drzbé. Poslednim krokem je uréeni moznych doporuceni pro mechanismus feseni

konfliktu (Wehrmann 2017: 60-62).

3.3.Navrh teoretického modelu a operacionalizace proménnych
Uvedeny koncept se z naseho pohledu jevi pro tcely nasi analyzy jako maximalné
vhodny, nebot' se zaméfuje jak na jednotlivé pfi¢iny konfliktu, tak i pfimé
a neptimé aktéry. Analyza RaTA nam soucasné€ poskytuje adekvatni nastroj nejen
pro vysetfovani skutecnych pfi¢in nasilnych konfliktd, ale také pro provadéni

politik, které pfispivaji k lepSimu hospodafeni s pfirodnimi zdroji.

26 V literatufe je jako ¢tvrty uveden krok, jehoZ cilem je sbér primarnich zdroji pomoci interview,
focus groups diskusi atd. (Wehrmann 2017: 61). Z divodi uvedenych v kapitole 3. 1. tento krok

vynechavame.
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To povazujeme, vzhledem k nami polozenym vyzkumnym otazkam a cilim,

za naprosto stézejni.

V souladu s vySe uvedenymi informacemi budeme analyzu konfliktu mezi Fulby

a Dogony realizovat v péti posloupnych krocich:

Zaprvé provedeme analyzu malijského regionu Mopti, tedy oblasti, ve které byl
konflikt eskalovan do nasilného stadia, a to v §ir§Sim kontextu malijského statu.
Zamétime se na danou oblast z geografického hlediska, vymezime potencialné
problematické body, jako jsou pfistupy k pastvinam, vodnim zdrojim atd.
Realizace prvniho kroku analyzy je podstatna pro pochopeni zékladniho kontextu

konfliktu.

Druhym krokem bude analyza potencidlnich pfi¢in konfliktu. Nejprve
se zaméfime na analyzu bezpeCnostniho pozadi konfliktu, nebot' je region
od islamistického povstani v roce 2012 suzovan znacCnou nestabilitou. Posléze
zhodnotime  demografické (migraci, rdst populace), environmentalni
(desertifikace, zmény klimatu), politické (stav a efektivita vladnuti, korupce),
ekonomické (puda jako sté€zejni zdroj pfijmu komunity) a socioekonomické

faktory (nezaméstnanost, chudoba).

Ve tetim kroku provedeme analyzu jednotlivych aktéri — zaméfime se na jejich
vzajemné vazby, vlivy, potieby, mocenské vztahy a rizné formy vnimanych
historickych a pravnich narokt k ptdé€. Pochopitelné se zaméfime na pastevecké
Fulby a rolnické Dogony, ale rovnéz i na naroky vlady a islamistickych skupin,

které v dané oblasti operuji.

Dal§im krokem je naprosto nezbytna analyza pravnich Gprav, nafizeni a zvyku
(formalnich i1 neformalnich), které maji vliv na pfistup k padé€ a jeji drzbu. Tento
krok je velmi podstatny, nebot jednoznacné odliSuje charakter analyzy konfliktu
o pudu od jinych typ konfliktt. Problematika drzby pidy je skutecné slozitym
aspektem, ke kterému se vaze cela fada otazek. Kupftikladu je nutné veédét, zda
je vibec definovana legislativa pro upravu sport, které se vazou k ptudé. Neni-li
takovy institut legalné zakotven, muZze to zpusobovat fadu problémi,

napf. v oblasti feSeni konflikti. Rovné€z je podstatné, zda existuje legislativni
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soulad mezi nafizenimi na vladni a mistni Urovni (riziko tzv. pravniho
pluralismu), ¢i zda prava, co se drzby a pfistupu k pudé tyce, plati stejné pro
vSechny skupiny obyvatel (rolniky, pastevce, muze, Zeny, etnika atd.). Dalsi
otazkou je, zda psané zakony a normy (de iure) odpovidaji tomu, co se stane
v praxi (de facto), coz plati zejména v odlehlych venkovskych oblastech; jaké jsou
hlavni zpusoby pfistupu k pade (nabyti, dédictvi, snatek, pronajem, kolektivni
vlastnictvi atd.) a zda jsou pravidla pro drzbu jasné a transparentné definovana.
Normy, jez se vazou k vlastnictvi, se navic muzou liSit mezi méstskymi

a venkovskymi oblastmi (IFRC 2015: 13-21).

V Gvodu prace jsme si rovnéz stanovili za kol nabidnout alternativni postupy
a navrthnout doporuceni, kterd by nabidla vhodné mechanismy pro feSeni
konfliktu. V této casti kratce uvedeme i duasledky konfliktu. Abychom mohli
navrhnout adekvatni mechanismy pro feSeni konfliktl, povazujeme identifikaci
a znalost jeho dusledkt za jeden ze stézejnich faktort. To plati obzvlasté v nasem
ptipade, kdy byl konflikt eskalovan do nasilné faze. Masivni migracni pohyby,
vzniklé kiivdy a nerovnosti Ci jiné nevyporadané naroky, mazou byt opétovnou

hybnou silou pro pfteliti konfliktu zpét do eskalacni (i nasilné) faze.

Posledni bod prace nas piirozené nabada k jisté obezietnosti, nebot neadekvatni
politiky a programy by v budoucnu mohly snizit prava jinych skupin na ptdni
zdroje, a tim 1 zajisténi jejich zivobyti a bezpecnosti, coz by konsekvencné mohlo
vést k jinému konfliktu. Aby se predeslo pokraCujicim sporim o pudu, je Casto
nutné provést piislusnou legislativni a politickou reformu. I kdyz se v souvislosti
s feSenim sport Casto osveédCily specializované pozemkové soudy, mnoho druht
spori se nejlépe fesi mimosoudn€, pfiCemz za nejlepsi zpusob vyfeSeni
konkuren¢nich naroki je povazovano zvySeni ochrany zabezpeCeni drzby pudy

(Galudra, Sirait et al. 2010).

Rovnéz se, v souladu s teoretickou kapitolou (viz kapitola 2.4.4.1), pokusime
overit tezi, ze Spatna sprava véci vefejnych, vysokd mira diskriminace,
neschopnost statu poskytnout zakladni zabezpeceni, nefeSené kiivdy ohledné
pfistupu a vyuzivani pudy a pfitomnost nasilnych aktér, skutecné zvysuji riziko,

ze konflikt bude eskalovan do nasilného stadia.
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Na zakladé uvedenych informaci jsme navrhli mirné modifikovany teoreticky

model, jenz je znazornén na obrazku 3.

Obrazek 3 — Schéma RaTA analyzy konfliktu o pidu v Mali
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(Zdroj: Modifikovano autorem na zdklad¢ Wehrmann 2017: 61)
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III. Analyticka ¢ast prace
4. RaTA analyza konfliktu

V souladu s vysSe navrzenym teoretickym modelem zde provedeme RaTA analyzu
konfliktu mezi pasteveckymi Fulby a usedlymi Dogony a pokusime
se o zodpovézeni nami polozenych vyzkumnych otazek. Navrzené analytické
schéma by nam mélo byti napomocno pro hodnoceni pficin konfliktu a nasledné

navrhu mechanisma jeho feseni.

4.1.0blast konfliktu

Mali je vnitrozemskou zemi zapadni Afriky o rozloze 1240 192 km?. Zatimco
regiony na severu zemé zasahuji hluboko do stfedu saharské pousté, regiony
ve stfedni Casti se nachdzeji v prechodové semi-aridni zén€ Sahelu. Mali
je rozdéleno do celkem osmi regioni Gao, Kayes, Kidal, Koulikoro, Mopti,

Ségou, Sikasso, Timbuktu a hlavniho mésta Bamako (CIA Factbook 2021).

Sever a jih Mali je tvofen neobvyklym tvarem hranic, jez pfipomina siluetu
presypacich hodin. Pravé v zuzené oblasti téchto ,,hodin“ se nachazi region Mopti,
vnémz doSlo k nasilnym udéalostem mezi etniky. Region Mopti ma rozlohu
79,017 km? a celkovy pocet obyvatel 2 878 285 (OCHA 2020). Jak jsme jiz
uvedli, jedna se z hlediska polohy o kli€ovy region, ktery rozde€luje severni a jizni
Cast zemé, pfiCemz v nejuz§im misté délka této hranice Cini cca 330 km
(od hranice s Mauretanii az po hranici s Burkinou Faso). Samotné Mopti se dale
Cleni na osm mensich spravnich okruht, které se jmenuji Bandiagara, Bankass,

Djenné, Douentza, Koro, Mopti, Tenenkou a Youwarou.

Regionem Mopti protéka teka Niger?’, kterd je obecn& popisovana jako
zivotodarna , krev malijského statu, zajistujici zdroj potravy, pitné vody,
zavlazovani a dopravy (Library of Congress 2015). Niger od sousednich regionu
Bamako a Ségou znacné nabyva na sile a spolu s pfitokem Bani se rozléva

na mnoho ramen, ¢imz zde vytvaii naprosto unikatni biotop plny bazin, mokfadu

27 Celkova délka toku Nigeru v Mali je 1 693 km (Library of Congress 2015).
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a drobnych jezer. Tato oblast je nejvétsim mokfadem v oblasti zapadni Afriky?®
a nazyva se vnitrozemska delta Nigeru?. Jedna se o rozsahlou nivu, ktera pokryva
az 41 195 km?, a historicky byla zdrojem pro zemédélstvi, rybolov a pastevectvi.
Tento ekosystém je nejvétSim rezervoarem biologické rozmanitosti v Mali
a dokonce i Africe®®. Mistni fauna zahmuje vice neZ 130 druhd ryb Zijicich vedle
vodnich savcd, plazii a vice nez 140 druhi africkych tropickych a euroasijskych
ptaka; v oblasti lze také najit vice nez 52 druhd stromt a 137 druha trav

(Ajayi, Diakité, Konaté, Catacutan 2012: 1).

Béhem obdobi letniho sucha do oblasti delty Nigeru migruje piiblizné 40 %
hospodarskych zvitfat z Mali (vice nez 2 miliony krav a 4 miliony koz a ovci).
Po cela staleti sem vSak sméfuji 1 pastevci ze sousedni Mauretanie a Nigeru
(Cabarello 2014). Transhumance v oblasti delty je intenzivni v obdobi sucha, coz
je zhruba od prosince do Cervna. Od zaCatku obdobi destth pastevci se zvifaty
migruji smérem na severovychod nebo severozapad (Benjaminsen 2008: 73).

13!, Vnitrozemska

Na zdrojich ekosystému je zavislych téméf 1 milion obyvate
delta Nigeru je klicovou oblasti pro potravinovou bezpecnost, zasobarnu vody
a rozvoj vnitfnich ¢asti Mali — je zde péstovana vétSinova produkce malijské ryze,
jez je hlavni obilovinou zemé a rocné€ se zde vylovi okolo 130 000 tun ryb

(ramsar.org).

Ekosystém delty Nigeru je velmi kiehky a zranitelny, nebot' jeho funkcnost
je v zasade limitovana intenzitou toku Nigeru, ktery urcuje rozsahlost plochy celé
nivy. Béhem urodné sezony tak predstavuje niva delty Nigeru zasadni zdroj

obzivy pro tisice rodin. SoucCasn€, jak b&hem povodiiovych mésici stoupa

28 Soucasné je druhym nejrozsahlej$im mokfadem v Africe vibec — tim nejvétsim je delta

Okavanga v Botswan¢ (ramsar.org 2021).
2 Soucasti vnitini delty Nigeru jsou kromé Mopti také sousedni regiony Ségou a Timbuktu.

30 Vroce 2004 byla oblast vnitini delty Nigeru zafazena do Ramsarova seznamu mokfadi
mezindrodniho vyznamu. Ramsarskd umluva je mezivladni smlouva, kterd poskytuje ramec
pro narodni opatfeni a mezinarodni spolupraci v oblasti ochrany a rozumného vyuzivani moktadu

a jejich zdroju (ramsar.org).

31 Jiné zdroje dokonce uvadi az 2 milidny obyvatel (Environmental Justice Atlas 2016).
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splavnost feky, slouzi rovnéz jako klicové dopravni spojeni pro dal§i obchodni

aktivity (Cabarello 2014).

S trodnou pudou delty Nigeru ostfe kontrastuji semi-aridni zény Sahelu, jez
na tuto oblast kontinualné€ navazuji, a které jsou obrostlé vegetaci, jez je napéjena
sezonnimi srazkami. Pro zdejsi savany je typicka flora rostouci ve Stérbinach skal
a utest Ci trnité akaty a baobaby. Zmeény klimatu a nadmérny lov zpusobily,
ze nektefi vetsi bylozravci, jako zebry, sloni ¢i zirafy, tento region zcela opustili,
a preziva zde pouze nékolik mensich savct, naptiklad gazela, dikobraz, ¢i Sakal

(Winkle 2016).

Soucasné je oblast vnitrozemské delty dilezitou soucasti malijské historie, nebot’
sem sahaji kofeny velkych zapadoafrickych celkt 8. az 16. stoleti — fiSe Ghana,
Mali a Songhaj. Region jako celek byl poté sjednocen v letech 1820-1862
do teokratického muslimského statu znamého jako Dina nebo také fise Macina,
nez byl vystiidan francouzskou kolonialni nadvladou (Ursu 2018: 9). Cetna
historickd meésta regionu jako Hamdallayi (starobylé hlavni mésto Diny), Djenné,
Dia a Bandiagara, jsou dnes dilezitymi ekonomickymi, politickymi a kulturnimi
centry Mali. Magnetem pro turisticky ruch jsou rovnéz historické mésto Djenné
a utesy Bandiagara, od roku 1989 zapsanych na seznam svétového kulturniho

a prirodniho dédictvi UNESCO (ramsar.org).

4.2. Strukturalni pozadi konfliktu

Cilem této kapitoly je analyza strukturalnich pficin konfliktu. V tomto potadi na
prvnim misté uvadime bezpeCnostni faktory. Je tomu tak ztoho duvodu,
ze bezpeCnostni udalosti vroce 2012 mély velky dopad i na dalsi procesy a
faktory v nasledujicich letech, napt. zvySené migra¢ni pohyby, nezaméstnanost,
vzdélavani, snizeni ekonomickych prilezitosti (a tim soucasné zvyseni chudoby)

¢1 efektivni vladnuti.
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4.2.1. Bezpecnostni faktory
V bieznu roku 2012 vypukla vzpoura tuarezskych rebeli v severnim Mali.
Vojenské sily malijského statu nebyly schopny adekvatné potlacit toto povstani,
coz konsekvencné podnitilo armadni prevrat proti tehdejSimu prezidentovi
Amadou Toumani Tourému. Armadni vzboufenci argumentovali nespokojenosti
s neefektivnim feSenim islamistické krize na severu zemé, bujicitho obchodu
s lidmi a drogami a nefeSenym potfebam bezpecnostnich slozek. Pievrat poskytl
strategickou pfilezitost tuarezskym rebelim, ktefi, za asociace islamistickych
skupin, ziskali vojenskou kontrolu nad velkou ¢asti severniho regionu Mali
a vyhlasili existenci nezavislého statu Azawad. Zde byla nésledné zavedena vlada

dle striktniho vykladu islamského prava Saria (Francis 2013: 3).

Nestabilni situace ve vladé 1 armadeé vyuzili vzboufenci jednak pro upevnéni
vlady nad severnimi Castmi statu, ale také k postupnému postupu do jeho stredu.
Nejprve obsadili strategické mésto Douentza (a které je prevazné osidleno Fulby),
a poté mésto Konna v regionu Mopti. Poté se rebelové chystali zatutoCit na hlavni
meésto Bamako, coz bylo zasadnim meznikem ve vyvoji povstani. Mozné
ovladnuti Bamaka znamenalo zasadni ohrozeni nejen malijského statu’?, ale také

sousednich zemi a celého sahelského regionu.

V disledku téchto udalosti zde Francie, za podpory vojenskych jednotek
ECOWAS a dalsich zapadnich zemi, zahgjila, v roce 2013, vojenskou intervenci
pod nazvem Serval. Ta béhem necelych tii tydna ukoncila tuarezské povstani
a dobyla vsechna dilezita mésta v severnim Mali. Soucasné byla narusena sit
a organizace islamistickych organizaci, nicméné, islamistiCti vzboufenci
se postupné rozptylili do civilniho obyvatelstva nebo ustoupili do neobydlenych

¢asti zemé (Francis 2013: 3).

I kdyz se puvodné zdalo, Zze Spatna bezpeCnostni situace je omezena pouze
na severni regiony Gao, Timbuktu a Kidal, o tfi roky pozdé&i doslo

k dramatickému narGstu nasilnych udalosti i v centralnich regionech Mali.

32 Pevrat v roce 2012 zasahl celkem 1,7 milionu obyvatel severniho Mali — omezil jejich piistup
k vod¢, pud¢ a dalsim zakladnim sluzbam, celkem 480 000 lidi opustilo své domovy (Drakenberg,
Cesar 2013: 7).
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Zatimco veSkeré politické, bezpe€nostni ¢i socialni usili se primarné tykalo
severni ¢asti Mali®®, centralni &asti regionu bylo vénovano jen malo péce. Od roku
2015 zacala navic v centralnim Mali operovat organizace Katiba Macina, a to
pfedev§im v oblastech obydlenych fulbskymi pastevci — regionech Douentza,
Youwarou, Mopti a Tenenkou. Sou€asné se v tomto regionu zvysily 1 aktivity

organizace Dzamat Nasr al-Islam wal Muslimin (JNIM).>* (Tobie 2017: 1-7).

Mistni obyvatelé si pravidelné sté¢zovali na nedostatecnou efektivitu provadéni
mirovych dohod, jejichz cilem bylo eliminovat pfitomnost islamistickych
ozbrojenych skupin, odzbrojeni tisice rebelt a obnoveni kontroly malijské vlady
nad severni ¢asti zemé. Podle jejich nazoru byl proces provadéni mirovych dohod
pomaly a neefektivni, ¢imz doslo k nartistu kriminality. Rozlehlé oblasti na severu
Mali ziastaly bez pritomnosti malijskych vojsk a kriminalni aktivity islamistt

se zacaly $ifit do dalSich regiont (HRW 2017: 4-5).

I pres nesporny uspéch francouzské intervence tak v prabéhu let 2015-2016
dochazelo k znacné intenzifikaci nasili, které se stale vice Sifilo 1 do centralnich
regionti zemé. Podle zjisténych udaji popravily islamistické ozbrojené skupiny
v centralnim Mali béhem roku 2016 nejméné 27 muzl, a to vCetné nacelnika
vesnic a mistnich vladnich ufednikd ¢i pfislusniki bezpecnostnich sil.
Jako pachatelé byli identifikovani ozbrojenci z AQIM, Ansar Dine, Katiba
Macina a MUJAO. Mistni vesniané (z etnickych skupin Fulbi, Bambarg,
Dogonti a Tuaregli) vypovedéli, ze ozbrojené islamistické skupiny okupovaly
vesnice avyhrozovaly smrti kazdému, kdo by spolupracoval s vladou,

francouzskymi ¢i mirovymi silami OSN (HRW 2017: 3—4).

V nékolika vesnicich byl zaveden vyklad prava Saria a bylo obyvatelim zakazano

provadét své tradiéni zvyky, napf. siiatky a kity. Zenam byla zakazana jizda

3 Jednalo se o uzavieni nékolika mirovych dohod mezi tuarezskymi separatisty MNLA
a malijskou vladou, které mély zabezpeCit dodrzovani pfiméii v severni Casti regionu. Dohody
byly podepsany v letech 2013, 2015 a 2017.

3 Vice informaci o organizacich Katiba Macina a JNIM, uvadime, s ohledem na stanovené

metodologicke schéma, v samostatné kapitole 4.3.5.
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na motocyklech, pokud by vozidlo fidil nékdo jiny nez jejich manzel
a vesnicanim bylo zakazano ucastnit se mistnich voleb v roce 2016. V jinych
vesnicich byli obyvatelé nuceni modlit se podle nafizeni dzihadistd ¢i jim bylo

zakazano chodit do bart a pit alkohol (HRW 2017: 5-6).

Nestabilita regionu také uzce souvisi s masivni proliferaci rucnich palnych
a lehkych zbrani, jez se Sahelem zacaly S§ifit po padu Kaddafiho rezimu v Libyi
vroce 2011. Staré a historické spory mezi rolniky a pastevci, které do té doby
byly feSeny mirumilovné, se proménily v opakované cykly odvetného nasili.
Dle udaju z roku 2018 bylo zhruba 40 % nasilnych umrti v Mali spachano pomoci
stfelnych zbrani. Armadni prevrat, ktery v roce 2020 sesadil z funkce prezidenta
Boubacara Keitu, také negativné ovlivnil reformy, které by znamenaly pozitivni
impuls v otazce Sifeni zbrani, vCetné revize zékona o zbranich z roku 2004

(Géhin 2021: 1).

Bezpecnostni situace regionu je v poslednich letech velmi nestabilni — databaze
ACLED?® uvadi, ze v roce 2018 bylo v regionu Mopti usmrceno celkem 348 osob
(z toho 212 civilistll), v roce 2019 pak 2016 osob (95 civilistl) a v roce 2020 pak
446 osob (172 civilistl). V letosnim roce v obdobi od ledna do dubna v dusledku
konfliktu zemfelo 42 osob, z ¢ehoz celkem 6 byli civilisté (ACLED 2021).

Pro srovnani souCasné bezpeCnostni situace Mali uvadime v tabulce 2
(viz nasledujici strana) celkovy pocCet nasilnych udalosti v regionu Mopti
v procentudlnim poméru k celkovému poctu totoznych wudalosti v Mali
ve vymezeném obdobi. Zuvedenych dat lze pozorovat skutecné vaznou
bezpecnostni krizi v centralni oblasti Mali, nebot” nasilné udalosti v regionu Mopti
presahuji vice nez tfetinu celkovych nasilnych epizod Mali, a to za obdobi

poslednich tii let.

35 Databaze ACLED umoziiuje pro studijni Gi¢ely extrahovat ucelena data pouze z poslednich 3 let
konfliktu. Z tohoto diivodu uvadime data pouze z poslednich let, a¢ by kvantitativni srovnani

behem let 2012-2020 bylo pro nase ucely vice nez vhodné.
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Tabulka 2 — Procentualni podil nasilnych udalosti Mopti z celkového poctu epizod

Mali v obdobi 2018-2021

Mali Mopti
celkovy celkovy celkovy %
ocet . w oCet . w odil
Rok négilnych pocet obeti négilnych pocet obeti néls)ilnych
udalosti udalosti udalosti
2018 571 622 197 348 35
2019 819 370 350 216 43
2020 1265 866 423 446 33
2021%* 337 99 104 42 31
celkem 2992 1957 1074 1052 36

* za obdobi leden—duben 2021

(Zdroj: ACLED 2021)

4.2.2. Demografické faktory
Celkovy pocet obyvatel Mali je odhadovan na 20 137 527 miliont. VétSina
populace zije v jiznim regionu zeme¢. Populace je tvorena az 100 etnickymi
skupinami, z nichz nejpocetnéjsi tvoii Bambarové, Bozové, Fulbové, Soninkové,
Markové, Senufové, Maniankové, Malinkové, Dogoni, Sonraiové a Tuaregové.
Utednim jazykem je francouzstina, ale vétsina obyvatel mluvi narodnimi jazyky,
napi. Bambarstinou. Malijci jsou prevazné muslimského nabozenského vyznani,
celkovy podil kiestant se odhaduje na 2,8 % populace. Téméf polovina obyvatel
je koncentrovana v meéstskych centrech — od roku 1960 mira urbanizace v Mali
k fadé problémd,

i s nedostatkem pudy (UNFPA 2020: 13; CIA Factbook 2021).

vzrostla celkem Ctyfnasobn€, coz vedlo spojenych

Populace Mali strmé narusta, ¢imz dochazi k stale vétsimu konkurenc¢nimu tlaku
na pudu. Stfedni projekce OSN odhaduji, ze poCet obyvatel Mali vzroste do roku
2050 na 43,59 miliénd obyvatel (OSN 2019). Mira porodnosti pfitom strmeé
narasta jiz od 60. let minulého stoleti. Mira populacniho ristu Mali zdaleka
presahuje primérné hodnoty zemi subsaharské a zapadni Afriky, a to v priméru
0 2,7 % ro¢né od roku 2000; v letech 2005-2015 mira popula¢niho ristu dokonce
presahovala 3 %. I kdyz je v letech 20202050 ocekavan pokles demografického
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rastu, bude tento pokles mnohem méné vyrazny ve srovnani s primérem ostatnich

zemi v ramci kontinentu (UNFPA 2020: 13—-14).

Dramaticky trend nartstu populace je obdobny i v regionu Mopti — z dostupnych
Gdaji  lze vysledovat, ze vroce 20123 byl odhad poétu obyvatel
2225020 milioni  (Cissokho 2012). Souasny pocet obyvatel regionu
je odhadovan na 2 878 285 (OCHA 2020). Mezi lety 2012-2020 tak pocet
obyvatel Mopti vzrostl bezmala o 30 %, coz pfirozené zvySuje konkurencni tlak

na pudni zdroje.

Soucasné¢ Mali disponuje znacnym podilem mladé populace. V soucasnosti
je druhou zemi na svét€ se 47,3% podilem populace pod 15 let (Koop 2021).
To samoziejmé predstavuje znaCné prilezitosti pro budouci ekonomicky rust,

pracovni silu, ale také souvisejici rizika.

Na demografickych zménach regionu se podepsaly i migra¢ni toky. NeutéSena
bezpecnostni situace v roce 2012 se projevila masivni migraci, a to jak uvnitt, tak
i vné Mali. Na konci dubna roku 2013 bylo v dusledku konfliktu vysidleno témert
pil milionu obyvatel, a to véetné 301 027 vniting vysidlenych osob (IDPs)*’,
185 144 obyvatel bylo vysidleno do okolnich zemi a 176 144 uprchlika
(Cartier 2013: 11).

Mezi severem a jihem zemé probihala neustala fluktuace IDPs, kterych do Mopti
z regiontl Kidal, Gao a Timbuktu pfichazelo tisice (az 91 % IDPs opustilo své
domovy kvili konfliktu v severni ¢asti Mali). Pravé o Mopti je znamo, Ze je
oblibenym utoCistém velkého mnozstvi IDPs, a to z divodu jeho strategické
polohy — blizkost regionu k severni ¢asti zemé& vyuzivaji IDPs pro to, aby mohly
cestovat zpét do okupovanych oblasti zkontrolovat sva opusténa obydli

a zemeédelska pole. I kdyz se vétSina z IDPs v doCasném misté svého pobytu citila

36 Jedna se o predikci, av8ak lze pfedpokladat, Ze hodnota se bude blizit skute¢nosti. Dle censu

z roku 2009 mé¢lo Mopti 2 037 330 miliont obyvatel (Spencer 2020).

37 Vniting vysidlené osoby (IDPs) — osoby, jez jsou na rozdil od uprchlikii na uttku pied

nebezpecim v ramci hranic své vlastni zem¢ (UNHCR CR 2019).
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bezpecné, vétSina z osob projevila touhu po zlepsSeni bezpecnostni situace vratit

se zpét do svych domovi, a to zejména z ekonomickych davoda (JIPS 2013: 7).

4.2.3. Environmentalni faktory

Obecné lze podnebi v Mali klasifikovat jako polosuché az suché (pokryva
az 65 % uzemi zemé¢), priCemz velmi suché roky jsou opakované stale Casté)si
od roku 1968. Mali je ovlivnéno inter-tropickou zonou konvergence, ve které
se setkavaji dva protichidné severovychodni a jihovychodni pasaty, vytvarejici
kazdoro¢né se opakujici zapadoafricky monzun. Tento efekt zptsobuje pravidelné
stiidani obdobi sucha a desti (CIA Factbook 2021; Government of the
Netherlands 2018: 3—4).

Podnebi Mali se vyznaCuje znaCnou mezirocni variabilitou de§tovych srazek,
ktera ma zasadni vliv na klima regionu ve vnitini delté Nigeru. V obdobi destt
feka Niger zna¢n€ nabyva na objemu, ktery zde zaplavuje rozsahla uzemi, jez
nasledné slouzi jako zdroj obzivy fady venkovskych obyvatel. Zaplavena oblast
v z4vislosti na ro¢nich obdobich dosahuje rozlohy az 25000 km?, nicméné
v extrémn& suchych letech tato plocha nepfesahla 5500 km? (Wetlands

International).

Soucasné podnebi regionu je spojeno s vyskytem extrémnich klimatickych jevi,
jako jsou sucha, povodné ¢i intenzivni srazky, kterym jsou mistni obyvatelé
v poslednich letech vystaveni pravidelné. Periodicky se zde stfidaji mohutné
zaplavy s obdobimi sucha, znichz posledni vletech 2011-2012 zasahlo
az 3,5 milionu obyvatel (Drakenberg, Cesar 2013). Masivni zaplavy v roce 2019
zase zniCily pres 800 doml a tisice lidi se ocitlo bez domova. Silné desté
v regionu Mopti rovnéz zniCily stany, ve kterych piebyvalo celkem 304 IDPs
(Floodlist 2019; IOM 2019).

Primeérma rocni teplota v Mali se od roku 1960 zvysila o 0,7 °C, pfiCemz existuji
vyrazné regionalni rozdily — v severni Casti zemé prameérné teploty vzrostly
0 0,5 °C behem deseti let. Dle Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC)
je pro oblast zapadni Afriky predikovan primérny narast teploty o 3,3 °C do roku
2100, piicemz v severnich regionech Mali by mél byt dokonce 4,7 °C. Podle

dostupnych udaju se snizil i objem desStovych srazek. Zatimco v 50. letech
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20. stoleti srazky bézné dosahovaly maxima 1500 mm ro¢né, za poslednich 15—
20let tato hodnota nepiekrocila 1300 mm (humansclimatechange.com;

Government of the Netherlands 2018: 4).

, v e , v VY . -38 ~ ,
Stale se zvySujici teploty zasadn€ ovliviiuji tzv. evapotranspiraci®®, coz dale

snizuje dostupnost produktivnich zdroji pudy a vody. V soucasnosti az 59,5 %
obyvatel Mopti zije na degradované puad€, znichz pouze 292 %
disponuje ptistupem k vodnim zdrojam uspokojivé kvality. Pro oblast Mopti
je vtomto kontextu naprosto zdsadni oblast vnitrozemské delty Nigeru, ktera
v prubéhu stoleti snizila svij prutok az o 25 %. Kazdoro¢né se také snizuje
zaplavovana oblast — za poslednich 50 let dosSlo kjeji redukci o 60 %

(humansclimatechange.com).

Degradace pudy je rovnéz zpusobena nevhodnymi zemédélskymi postupy, jako
je nadmémé spasani nebo obdé€lavani okrajovych pozemki v disledku extrémniho
prirastku populace. Objem obd¢lavané pudy se pfitom v Mali kazdym rokem
zvétsuje az o 4,7 %. To, v kombinaci s velkou poptavkou po palivovém dfivi
a dfevéném uhli, zptisobuje snizeni vegetacniho pokryti cca o 500 000 hektart

ro¢né (Drakenberg, Cesar 2013: 4).

4.2.4. Politické faktory (sprava véci verejnych)
Nespokojenost obyvatel je spojena zejména s nedostatkem a §patnou dostupnosti
mnoha zakladnich vefejnych sluzeb — policie, armady, silni¢ni infrastruktury,
neadekvatni zdravotni péci a vzdélanim. Absence statnich organii v mnoha
castech Mopti omezuje participaci obyvatel do statniho sektoru, coz zvysuje jejich
interakci s mistnimi ufady. V pfipad€ nouze se tak, spiSe nez na stat, spoléhaji
na tradi¢ni komunitni autority (nacelnici vesnic), jez jsou v jejich ocich vnimany
jako nestranngjsi a efektivnéj§i. Na tradi¢ni autority se pfitom obyvatelé spoléhaji
i vpiipadé¢ zavaznych trestnych Cint. To poukazuje na skuteCnost existence
institucionalni duality tradicnich a statnich organd (Bodian, Tobie, Marending

2020: 4-5).

38 BEvapotranspirace je fyzikalni proces, kterym se voda z kapalného ¢i tuhého stavu méni na vodni
paru. Vyjadiuje mnozstvi vody, které se za urité¢ obdobi uvolni z povrchu (puda, voda) a vegetace

do atmosféry (Honsova 2007).
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ZhorSena bezpeCnostni situace regionu vedla k utlumu rozvojovych aktivit
a omezeni zakladnich vefejnych sluzeb, jelikoz vétSina pracovnikd statni spravy
uprchla z oblasti zasazenych konfliktem. Zdravotni péce je na velice nizké Grovni
a zahrnuje takové nedostatky, jako je nepfitomnost Iékaiti ve sluzbé o vikendech
a vnocnich hodinach, nedbalost zdravotnich pracovniki ve sluzbé apod.
(HD centre 2020). Problémy jsou i v oblasti spravedlnosti, jelikoz vétSina clenti
justiCnich organi ma sidlo v Bamaku. Zejména pro venkovské obyvatele

je pristup k organim spravedlnosti obtizny (BTI 2020).

Malijska vlada neni schopna adekvatné fteSit zvySujici se nésili v oblasti
centralniho Mali. Obéti zloCinu Casto potvrzovaly, ze vladni bezpecnostni slozky
nebyly schopné ani ochotné zajistit jim ochranu, pfiemz jen ziidka byly tyto
nasilné Ciny vySetfovany. ZvySil se 1 podil loupeznych pfepadeni na trzich
¢i obchodnich trasach, nejvice ohrozeni byli obchodnici, jiz cestuji mezi

vesnicemi, kde prodavaji zbozi (HRW 2017: 4, 13).

Ptichod dzihadistickych skupin do oblasti Mopti v roce 2015 vedl, v navaznosti
na piikaz vojenského vedeni, ke stazeni Cetnictva z mésta Konna. Tento fakt
znaéné naru$il davéru obyvatelstva v bezpeCnostni slozky. V souladu s touto
skuteCnosti zacali mladi lidé v oblasti zakladat mladeznické domobrany, aby
mohli U¢inngji branit svoji komunitu (HD centre 2020). NedostateCna kapacita
statu v poskytovani bezpeCnostnich sluzeb pak vyrazné posiluje bezpecnostni
rizika uz tak kiehké oblasti, a zakladani mladeznickych bezpeCnostnich skupin

se stava stale Castéjsim trendem regionu (Bodian, Tobie, Marending 2020: 11).

Vladni sily se navic, v reakci na islamistické hrozby, uchyluji k represivnim
opatienim, které bez rozliSeni a dikazu aplikuji en bloc na civilni obyvatelstvo.
Kupftikladu v roce 2016 zadrzely bezpecnostni sily Mali vice nez 60 etnickych
Fulbt, ktefi byli podeziivani z napojeni na islamistické organizace. Popraveno
bylo nejméné 10 muzi a nejméné¢ 20 jich bylo pii vyslechu muceno
¢i zneuzivano. Flagrantni poruSeni lidskych prav v tomto pfipadé potvrzuje fakt,

ze vojaci nejsou dle zakona opravnéni vyslychat zadrzenou osobu (HRW: 10).

Rada svédka dale vypovédéla, Ze v oblasti Mopti malij§ti vojaci provedli (v ramci
protiteroristickych operaci) nékolik hromadnych mimosoudnich poprav, akta
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muceni, znasiliovani a rabovani. Obétem bylo bézné€ odpirano jidlo, voda

a poskytnuti 1ékarské péce (HRW: 11).

Dukazy o vysoké mife korupce jsou shledavany na vSech urovnich statniho
aparatu, coz soucasné koresponduje s nizkou divérou obyvatel ve vladni instituce.
Dle indexu vnimani korupce méa Mali v soucasnosti skore 30 ze 100 moznych, coz

ho fadi na 129 pficku z celkem 180 zemi (Transparency International 2020).

Dostupné udaje navic potvrzuji sestupny trend vniméani korupce za posledni
obdobi. Zatimco v roce 2015 bylo 56 % obyvatel presvédceno, ze vlada v boji
s korupci selhava, vroce 2019 uz to bylo 71 %. Vnimana turovenn korupce
se v ramci jednotlivych regiont znacné lisi, avSak praveé v regionu Mopti celkem
71 % respondentti vnimalo korupci jako vysokou (Bak 2020: 5). Zejména mladi
lidé obviriuji mistni spravce zrozsahlych korupénich praktik, jako je prodej
pasteveckych pozemkut pro rezidenéni, agro-byznysové a jiné spekulativni ucely

(Gaye 2018: 11).

4.2.5. Ekonomické faktory
Malijska ekonomika je vysoce zéavisla na obnovitelnych a neobnovitelnych
ptirodnich zdrojich, z ¢ehoz vyplyva jeji vysokd zranitelnost. Faktory, jako
je nestabilita cen nerostnych surovin na svétovych trzich, pfiliv zahrani¢niho
kapitalu, zmény klimatu (sucha, nepravidelné de§tové srazky), velmi ovliviiuji
hospodafstvi jedné z nejchudsich svétovych zemi®. Az tii &tvrtiny obyvatelstva
Mopti se zivi zemédélstvim nebo chovem hospodarskych zvifat, rybait je vyrazné
méne (okolo 13 %). Zemédélstvi predstavuje piiblizné 50 % malijského HDP,
pficemz pouze 14 % rozlohy zemé je povazované za vhodnou pro tyto ucely

(Government of the Netherlands 2018: 5).

Na ekonomické aktivity obyvatel centralni oblasti Mali méla vyrazny dopad
Spatnd bezpecnostni situace. Mezi nejvice postizena odvétvi patfilo samoziejme
zemé&dé€lstvi — zbezpeCnostnich divodi vesniané vyrazné snizili objem
obdélavané pudy, zejména té vzdalenéjsi od jejich obydli a komunity. Negativni

dopad se projevil 1 na obchodnich aktivitach, kdy lidé vyrazné omezili cestovani

3V soucasnosti je Mali 23. nejchuds$i zemi na svété (Koop 2021).
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na trhy a jina mista, coz dale narusilo rozpocet fady domacnosti. Urcity vliv mélo
také zniCeni infrastruktury souvisejici s obchodnimi aktivitami. Své dosavadni
pastevecké trasy byli nuceni z bezpecnostnich divoda pozmeénit i fulbsti pastevci,
tak aby se vyhnuli riziku kradeze dobytka (Bodian, Tobie, Marending 2020: 9—
13).

Islamistické povstani na severu zemé se odrazilo ve snizeni zemédelské produkce,
jez je st€zejnim zdrojem piijmu vétSiny domacnosti. Plocha orné puady se od
vypuknuti nasili mezi komunitami snizila o 25 % (ve srovnani s roky 2016-2017
pted zhorSenim bezpecCnostni situace). Mezi nejpostizen€jsimi byly spravni celky
na vychodé Mopti — Koro (ztrata 25 %), Bankass (22 %), Bandiagara (35 %)
a Douentza (10 %). Dle zjisténych dat tyto udaje koreluji s oblastmi, kde byly
hlaseny nasilné incidenty (Food Security Cluster 2019). V disledku sniZeni
mobility, zpisobené rizikem utokli a Unosi ve venkovskych oblastech
a omezenim pohybu bezpecnostnimi silami, byla fada obyvatel nucena opustit své

vesnice, ¢i zemédélskou ptdu (Spencer 2020).

Ekonomika nékterych regioni Mali se rovnéz zhorSila v disledku masivnich
kradezi hospodarskych zvirat, nebot zivocisSna vyroba predstavuje jedno
z kli¢ovych hospodaiskych odvétvi zemé&*. Diky této dostupnosti a pfipravenému
trhu se kradez skotu stava atraktivni alternativou pro ozbrojené skupiny, které tim
financuji své operace. Nartst kradezi hospodarskych zvifat koreloval

se zhorSenim bezpecnostni situace v roce 2012 (Gumba, Traore 2020).

Bezpecnostni situace se taktéz negativné projevila v oblasti cestovniho ruchu,
ktery patii k dalezitym odvétvim, co se tyCe piijmi. Az 400 turistickych pravodct
regionu Mopti se ocitlo bez zaméstnani z divodu nasilnych aktivit islamistickych

skupin (Sahelien 2017).

40 Mali je po Nigérii druhym nejvétsim producentem dobytka v zdpadni Africe a nejvétsim
v oblasti Sahelu (Gumba, Traore 2020).
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4.2.6. Socioekonomické faktory

Mira chudoby se ze 42,7 % v roce 2012, zvysila na 47,1 % v roce 2013. Chudoba
je mnohem vice rozsifena ve venkovskych oblastech, pfevazné na jihu zemé —
data z roku 2016 ukazuji, ze v hlavnim mésté Bamaku byl vyskyt chudoby 7,4 %,
oproti Mopti, kde je udavana hodnota 64,6 %. Mezi lety 2017-2019 vSak mira
extrémni chudoby mirné poklesla, a to v dasledku vyjimecné zemédelské
produkce (UNFPA 2020: 26-27). Od roku 2014 zilo v Mopti 1,34 milionu lidi
pod hranici 1,90 USD za den a 2,05 milionu lidi pod hranici 3,10 USD, coz
je celkem 90 % obyvatel regionu (Data Africa 2021).

Znepokojujici je 1 situace, co se potravinové nejistoty tyce. V roce 2016 bylo
21,9 % malijskych domacnosti v mimné, a 3,1 % ve vazné potravinové nejistote.
V Mopti byly ve stejném obdobi tyto hodnoty 27,3 %, resp. 3,8 %, tedy nad
prumérem zemé (UNFPA 2020: 29).

NeutéSena situace panuje i v oblasti pracovnich pfilezitosti. Kazdoro¢né vstoupi
na malijsky pracovni trh kolem 300 000 mladych lidi, z nichz fada nema pfistup
k dustojné praci kvali nedostateCnému vzdélani (Sahelien 2017). Frustrace je,
obzvlasté mezi fulbskou mladezi, velmi rozsifena. Formalni sektor v¢etné vlady,
sttednich a velkych spolecCnosti, pfitom vytvafi pouze malé procento pracovnich
mist. To samoziejmé poskytuje zivnou pidu pro ¢innost extremistickych skupin,

jez mladez lakaji na moznost vydélku (The Broker 2015).

Tabulka 3 - Mira nezaméstnanosti v Mali podle véku a pohlavi mezi lety 2017 az2018

2017 2018
Vékova skupma | muz zeny celkem muz zeny celkem

15-19 24,1 28,8 26,3 20,5 26,2 23,1
20-24 14,7 19,1 17,0 13,8 15,0 14,4
25-29 12,9 10,9 11,8 15,1 10,2 12,6
30-34 7,1 8,0 7,6 5,8 6,2 6,0
35-39 3,4 3,2 34 3,8 4,6 4,1
40-44 0,2 0,9 0,5 3,0 2,9 3,0
45-49 1,0 0,3 0,7 1,2 1,6 1,4
50-54 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2
55-59 0,9 X 0,6 0,4 0,5 0,4
60-64 1,7 0,7 1,4 0,3 X 0,2
Celkem 8,0 10,4 9,1 7,9 9.4 8,6

(Zdroj: UNFPA 2020: 31)
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Mira nezaméstnanosti je v Mali podminéna regionalné, vékoveé 1 genderové.
V ramci jednotlivych kategorii se vyskytuji znacné rozdily, coz nazorné ukazuje
tabulka 3 (viz predchazejici strana). Nicméné, jak lze zudaji vidét, dochazi
mezironé ke zna¢nému zlepSeni, pro srovnani, mira nezaméstnanosti kategorie

15-19 let byla v roce 2016 odhadovana na 40,3 % (UNFPA 2020: 30-31).

Bezpecnostni krize v severnim regionu Mali také ovlivnila situaci v oblasti
vzdélavani. V disledku islamistického povstani vroce 2012 bylo zavieno
pfiblizn€ 1 100 8kol, které postihlo vice nez 350 000 déti. Mnohé znich se
nachazelo pravé v centralnim regionu Mopti, kde v poslednich letech vyznamné
vzrostl pocet déti, které musely predCasné ukoncit Skolni dochazku. Podle udaju
UNICEF nemiize az dva miliony malijskych déti ve vé€ku 5-17 let navstévovat
Skolu, a to z divodi spojenych s bezpecnostni nestabilitou, chudobou, détskou

praci, détskymi siiatky a nedostatkem kvalitnich skol (UNICEF 2021).

4.3.Analyza aktéru
4.3.1. Fulbsti pastevci?!
Fulbové jsou primarné nomadskym pasteveckym etnikem, jehoz hlavni obzivou
je chov hospodatskych zvitat, v nékterych regionech jsou vsak etablovani jako
obchodnici. Fulbové jsou geograficky rozptyleni podél zapadoafrického Sahelu,
pfiemz ani v jednom ze statu netvori vétSinu populace. Jejich celkovy pocet
v Mali je odhadovan na 13,3 %, coz piedstavuje zhruba 2,7 milionu obyvatel*
(CIA Factbook 2021). Kvili svému rozptyleni a menSinovému postaveni byvaji
Fulbové casto politicky marginalizovani, koCovny zplsob Zzivota je rovnéz
znevyhodnuje v pfistupu k riznym sluzbam, jako je zdravotnictvi ¢i vzdélani

(Hampshire 2004: 657).

41 Pro vysvétleni povaZzujeme za vhodné podotknout, Ze nazvem Kapitol ,.fulbsti pastevci® nebo
dogonsti rolnici® nijak neobvitiujeme vSechny zastupce danych komunit z nasilnych udalosti
(ostatng, zastupci uvedenych komunit jsou také obéti tohoto konfliktu). Spise se v §irSim kontextu
snazime uvést konkrétni pozadavky, motivy ¢i kiivdy, jezZ by mohly byt impulsem pro jejich

radikalizaci, a tim vstupu do islamistickych organizaci ¢i ozbrojenych milici.

42 Jednotlivé zdroje se ale Casto velmi 1i§i — Fulbové jsou natolik rozptyleni v ramci jednotlivych
regionil, 7e urcit jejich piesny pocet je obtizné.
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Velky vyznam v zivoté Fulbl ma islamské nabozenstvi. To bylo historicky
pouzivano jako prostfedek dobyvani rozsahlych oblasti na izemi dneSni zapadni
Afriky, ve kterych Fulbové vladli po vétSinu 18. a 19. stoleti az do nastupu
kolonialnich mocnosti. Velkd cast fulbské tradice je spojena s kocovnym
pastevectvim, se kterym je neoddéliteln€ spjat vyznam dobytka. Ten nema pouze
ekonomicky vyznam, ale predstavuje dilezitou soucast fulbské identity. Kradez
nebo umrti dobytka tak pro Fulby pfedstavuje néco mnohem zavaznéj§iho nez
pouze ekonomickou ztratu. Vlastnictvi dobytka je také dulezitym aspektem
kodexu Pulaaku a v minulosti slouzilo jako ukazatel socialniho blahobytu — ¢im
vice kust dobytka doty¢na osoba vlastnila, tim vétsi tcty a uznani se ji dostavalo

(Hampshire 2004: 656).

U Fulbl existuje hluboce zakofenéna nediivéra vuci statu. Jsou presvédceni,
ze malijsky stat byl vytvofen po vzoru francouzské kolonialni moci a vyrazné
jejich etnikum diskriminuje ohledné pfilezitosti a narokd. Vytvorené statni
struktury neakceptuji a povazuji je za ovlivnéné komunitnim klientelismem.
Soucasné si Fulbové stézuji na nedostatecné zastoupeni svého etnika ve slozkach
statniho aparatu — armade, politice Ci statni spravé. Problém kontradikce mezi
statem prosazovanymi normami a lokalnimi tradicemi se rovnéz projevuje
v oblasti vykladu nabozenstvi. Zatimco ustavné je malijsky stat definovan jako
sekularni, Fulbové na zakladé historickych reliktli fiSe Macina upfednostiu;ji

striktni vyklad islamu (Tobie 2017: 10-11).

Co se tyCe pudy, u mnoha fulbskych pastevct pretrvava pocit, Ze jim byla statem
nespravedlivé odebrana historicka prava na drzbu a pfistup k pude. Fulbové maji
pocit, ze jsou ohledné¢ drzby pudy, ve srovnani s rolniky, diskriminovani.
Na tomto postoji Fulbll nic nezménil ani malijsky zakon o drzbé pady, ktery byl
pfijat v roce 2000. Tento zakon mél definovat pravidla a standardy pro vykon
zvykovych pozemkovych prav v Mali, avSak v praxi doSlo k chybnému
prosazovani téchto zakonud, zejména pokud jde o ochranu zajmu pastevca. Podle
pastevcell tyto zakony upfednostiiuji zemédélce a posiluji jejich pravomoci

v oblasti obhospodarovani pudy (Gaye 2018: 8).
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Stat v minulosti realizoval velké zavlazovaci projekty a programy, jejichz cilem
bylo dosdhnout potravinové sobéstacnosti. Veskeré usili vSak bylo zaméreno
na rozvoj zemédélstvi a opomijelo roli pastevcu. To vedlo k posileni frustrace

mezi fulbskymi pastevci (Gaye 2018: 9).

Napjaté vztahy mezi obéma etniky poji vzajemnd fada obvinéni a obzalob.
Fulbové obviniuji Dogony, Ze kradou a zabiji jejich hospodarska zvirata. Fulbsky
lidr Mahmoud Dickou dokonce obvinil tehdejsi vladu, ze podporuje dogonské

ozbrojené milice (Al Jazeera 2019).

4.3.2. Dogonsti rolnici
Na rozdil od ko¢ovnych Fulbt, rozptylenych napfic celou zapadni Afrikou, jsou
malij§ti Dogoni dlouhodobé koncentrovani v oblasti masivniho piskovcového
tesu Bandiagara (Mopti), kde jich tu podle odhadi Zije okolo 250 000*. Tato
oblast je1i pres svou nehostinnost a suché podnebi, jiz po tisice let obydlovana
lidmi**. I kdyz nékteré vesnice piijaly islam nebo kfestanstvi, velka ¢ast Dogond
zUstava vérna animismu, pro néjz je zasadni vzajemna synergie mezi duchovnim
svétem predkd a bohll a zivym svétem lidi, rostlin a zvifat (Wikle 2016). Dogoni
se dle spoleCenské hierarchie déli na Slechtice, ktefi vlastni pidu, a kastovni
obyvatelstvo, kam se fadi Sevci a kovari. Majetek byl historicky spravovan podle

rodinného systému (The Broker 2017).

Dogoni se zivi pfedev§im zemédé€lstvim, pfi¢emz zakladni jednotkou zeméedélské
pudy je pole, které je Casto ohrani¢ené pomoci kratkych stén ¢i hlinénych nasput.
Zemédelska pole jsou rozdé€lena na béznou padu urCenou pro péstovani
zékladnich plodin a menS$i rodinna pole, ktera jsou uréena svobodnym zenam.

Nejzadanéj§i pozemky pobliz vesnice jsou patriarchalné vyhrazena nejstarSim

43 Podobng jako v pfipadé fulbské populace je obtizné ziskat piesné &islo. Jiné zdroje uvadi

celkovy pocet Dogonu v oblasti Bandiagara na celkem 600 000 (Britannica 2021).

44 Zhruba ve 3. stoleti pi. n. 1. zde pobyvali Toloyové, svou stopu zde b&hem 11. stoleti zanechali
i Tellemové, kteti zde staveéli vysoko poloZzend obydli, jako ochranu pied najezdniky
a nepiatelskymi kmeny. Pravdépodobné v dusledku konfliktu s Dogony pak oblast v 19. stoleti

opustili a v soucasnosti je Bandiagara domovem usazenych Dogonu (Wikle 2016).
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muzum. Jako dulezity pfirodni zdroj si ceni i stromu, které mohou byt vlastnény

jednotlivci ¢ rodinami (Wikle 2016).

I pres absenci modernich agrotechnologii a postupi dokazi Dogoni bojovat
i s nasledky klimatu — napf. vytvafenim kamennych linii na rovném terénu,

vystavbou teras na svazitém terénu ¢i hloubenim studni (Wikle 2016).

Dogoni obvifiuji Fulby, Zze, za ucelem hledani pastvin, piekracuji
obhospodarovanou pudu, kterou dobytek nic¢i. Vidce Dogoni Mamadou Togo
zarovenn odmitl jakoukoli odpovédnost za nasilné utoky a konstatoval,
ze vytvafeni ozbrojenych etnickych milici souvisi s neschopnosti vladnich
jednotek zajistit v regionu bezpecnost a stabilitu. Soucasné podotkl, ze etnicka
fevnivost vyhovuje Francii, ktera, podle jeho slov, usiluje o opétovnou kolonizaci

regionu (Al Jazeera 2019).

4.3.3. Etnické ozbrojené skupiny
Absence vladni kontroly v regionu, snadné Sifeni rucnich a lehkych palnych
zbrani, pocity nespravedlnosti, nutnost zajisténi ochrany majetku (hospodarskych
zvifat) 1 zdravi obyvatel, vedly k tomu, Ze jednotliva etnika zacala zakladat vlastni
ozbrojené milice. Vytvareni ozbrojenych milici v Mali ma dlouhou historii, av§ak

v minulosti byly tyto tendence spjaty piedevsim s tuarezskou rebelii (Cobo 2020).

Proliferace dzihadistickych skupin na uzemi centralniho Mali vedla k mobilizaci
mistni mladeze do sebeobrannych uskupeni. Malijska vlada zprvu tyto milice
tolerovala, nebot' je povazovala za vitany faktor spolecného boje proti
islamistickym skupinam. Pozdé&i se vSak tyto milice staly hrozbou pro
bezpecnostni slozky statu, nebot prestaly rozliSovat mezi teroristy a civilnim
obyvatelstvem. Tyto aktivity posléze vyustily v hromadné etnické masakry celych
vesnic, spojenych s vypalovanim obydli, poli a zabijenim hospodatskych zvitat

(Cobo 2020).

Ozbrojené etnické milice byly od roku 2018 do soucasnosti zodpoveédné
za celkem 218 nasilnych udalosti (v regionu Mopti). Kromé fulbskych milici

a dogonskych milici, zde aktivn€ pusobi i ozbrojené skupiny kmene Dozo, coz je
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tradicné loveckd komunita. Ti byli v daném obdobi zodpovédni minimalné

za 22 nasilnych udélosti, s celkovym poctem 66 obéti (ACLED 2021).

Vroce 2016 wvznikla  dogonska  ozbrojena  milice  pojmenovana
Dan Na Ambassagou (v prekladu ,,Lovci, ktefi véii v Boha). Tato skupina ptsobi
v regionu Mopti, v oblastech, které jsou lokalné nazyvany jako ,,Zemé Dogoni‘.
Hlavni predstavitelé milice obvinuji Fulby z podpory dzihadistickych skupin,
pti¢emz en bloc oznacuji Fulby za teroristy ¢i jejich podporovatele (islamistické
povstani byva pausalné nazyvano jako ,,fulbsky dzihad“). Ideologie skupiny Cerpa
z poselstvi Théodora Sombora, byvalého vidce dogonskych sebeobrannych
skupin. Ten byl, v disledku radikalnich vyroka smérem k fulbské populaci, v roce
2016 zavrazdén®. Od té doby vzrostly odvetné aktivity vii¢i Fulblim, nebot jeho
vrazda vyvolala v komunit¢ Dogont touhu po pomsté. Skupina, jez je vedena
Youssoufem Tolobou, je podeziivana ze spachani fady masakri na fulbském
civilnim obyvatelstvu, a to véetné nasilnych udalosti v Kolougonu a Ogossagou*®

v roce 2019 (Cobo 2020; ECFR 2019).

Jak jiz bylo uvedeno, Fulbové jsou cCasto obviflovani z pfimého napojeni
na extremistické organizace. Tato ostrakizace mobilizovala v roce 2016 zastupce
fulbského etnika k formovani Narodni aliance pro ochranu fulbské identity
a obnoveni spravedlnosti (ANSIPRJ), jez je zodpovédnd za tadu nésilnych
udalosti v regionu*’ (Sahelen.com 2017). Dalsi etnickou milici tvori fulbsti
ozbrojenci, vedeni podnikatelem Sekou Bollym*. Jedn4 se o etnickou skupinu,
ktera sdruzuje cca 8 000 mladych Fulbu, z nichz vétsina jsou byvali dzihadisté

(Gumba, Traore 2020; Ahmed 2019). Skupina tvrdi, ze je pfidruzena

45 Zabiti Théodora Sombora je piisuzovano dzihadistické skuping Katiba Macina (Cobo 2020).
46 Pfi jednom z nejnasilngjsich stietti mezi Dogony a Fulby bylo zavrazdéno okolo 160 lidi, v&etng

7en a deti (BBC 2020).

47 Kupiikladu v roce 2016 se ANSIPRJ piihlasila k utoku na vojenskou zdkladnu v Nampale
v oblasti centralniho Mali, pii kterém bylo zabito 17 vojaki. Jeden z hlavnich piedstavitela
organizace informoval, ze divodem utoku je opakované zatykani, muceni a zabijeni civilistd

ze strany vladnich slozek (DW 2016).

48 V médiich uvadéna jako ,,Ozbrojena skupina Sekoua Bollyho“ (Sekou Bolly Armed Group).
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k tuarezskému Hnuti za zachranu Azawadu (Sangaré 2019). Fulbské milice jsou
podeziivany z fady utokd, z nichZ nejvétsi se odehral v roce 2019, jako odveta

za udalosti v Ogossagou®.

4.3.4. Vladni slozky
Vladni aktéry mizeme v zasadé€ rozdélit na mistni spravu, decentralizované atvary
a bezpecnostni sily. Mistni sprava odpovida za poskytovani sluzeb obyvatelstvu,
aje pfimo podfizena jednotlivym ministerstvim. Mezi feSenou problematiku
mistni spravy patii dan€ a majetek statu, spravedlnost, chov zvifat a katastr
nemovitosti. V zasad¢ se tedy jedna o ukony, jez Uizce souvisi s hospodarenim
pudy. Decentralizovana oddé€leni jsou zavisla na rozhodnutich mistnich organt
atidi oblasti, jez na né byly delegovany statem, jako je Skolstvi a zdravotnictvi

(Gaye 2018: 17).

Svou legitimitu Cerpaji na zakladé vsSeobecného volebniho prava, a proto
se predpoklada, ze budou hrat ustiedni roli v obhospodafovani puady, aby
spravedlivé hajili zajmy vSech zucastnénych stran. Nicméné v praxi jsou tyto
organy casto kritizovany z nedostatku personalnich, odbornych i finan¢nich
kapacit, aby byly schopné poskytnout obyvatelstvu kvalitni sluzby. Casta jsou
iobvinéni z korupce ve prospéch privilegovanych skupin spolecnosti

(Gaye 2018: 17).

Bezpecnostni sily jsou odpovédné predev§im za udrzovani miru a bezpecCnosti,
ochrany osob a majetku. V praxi vSak ztraci monopol legitimniho fyzického
nasili, ¢imz se vytvafi prostor pro paralelni existenci nelegalnich nestatnich
aktérd. Duvodem je predevSim nedostateCné a zastaralé vybaveni, ¢i pomalé
tempo reorganizace armady (Gaye 2018: 17). Dlouho nefeSené problémy
v bezpecnostnich slozkach byly jednou z pfi¢in armadniho puce v roce 2020.
Tato vnitini nestabilita pfitom muUze negativné ovlivnit malijsky boj

s islamistickym povstanim (Bashir 2020).

4V dogonské vesnici Sobane-Da bylo usmrceno nejméné 95 obyvatel, daldich 19 bylo
pohiesovano (France 24 2019).
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Pozice armady a policejnich slozek je vici obyvatelstvu rovnéz oslabovana
represivnimi taktikami, které pouzivd ve snaze potirat extremistické organizace

a skupiny (vice viz kapitola 4.2.4).

4.3.5. Islamistické organizace
Z adaju databaze ACLED vyplyva, Zze od roku 2018 az do soucasnosti jsou
v oblasti centralniho Mali nejaktivnéj§i tifi islamistické organizace: JNIM
(371 udalosti), Katiba Macina (84 udalosti) a s 13 udalostmi pobocka islamského
statu (Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED) 2021).

Katiba Macina je radikalni islamisticka organizace vedena Amadouem Kouffou,
jednim ze zakladajicich clend JNIM. Kouffa plvodné pusobil jako imam
v centralnim Mali, ale pozdé&i se radikalizoval, a vroce 2012 pfipojil,
k extremistické organizaci Ansar Dine. Aby mohl své aktivity vice smeétfovat
do oblasti Mopti, zalozil v roce 2015 organizaci Katiba Macina. Prvnim nasilnym
aktem organizace se stal Gtok na hotel Byblos v regionu Mopti*’. Od roku 2016
zaCala skupina intenzivné operovat v zemédelsky bohaté oblasti vnitini delty
Nigeru, kde vyuziva dlouhodobych sporti a napéti mezi mistnimi komunitami.
Katiba Macina své aktivity opira o dlouhodobou frustraci mistni populace Fulbu,
nedostatku spravedlnosti a socialniho napéti. Fulbové se zpocatku proti organizaci
silné vymezovali, zejména kvuli uplatiovani radikalniho vykladu islamského
prava Saria a omezovani tradicnich zvyklosti. Nicméné Katiba Macina pozdéji
zmeénila strategii, zmirnila represivni pfistup, coz spolecn€ s rostoucim
komunalnim konfliktem mezi etniky vytvofilo pfiznivé prostfedi pro aktivity
organizace. Ta opakované okupovala mésta v oblasti Mopti, a to navzdory

pfitomnosti domacich 1 zahrani¢nich bezpecnostnich sil (ECFR 2019).

Organizace JNIM existuje jako zastfeSujici koalice rtuznych extremistickych
skupin napojenych na Al-Kaidu. Svoji ¢innost ohlasila béhem roku 2017 za casti
lidrd organizaci AQIM, Ansar Dine, al-Murabitun a Katiba Macina. Koalice

je vedena militatnim tuarezskym vidcem Iyadem Ag Ghalim a jejim cilem je,

50 Béhem piepadeni hotelu Byblos bylo zabito nejméné 13 lidi, v&etné péti zaméstnanci OSN
(BBC 2015).
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kromé& implementace radikalniho islamského prava, zejména vytlacit zahrani¢ni
bezpecnostni sily z Mali (francouzské sily a jednotky OSN). Od doby vzniku
se organizace hlasi k celé fadé nasilnych tGtokt v Mali, kde provadi koordinované
nasilné akce, sebevrazedné atentaty vcetné utokli improvizovanymi vybu$nymi
zatizenimi (ECFR 2019). V roce 2018 méla skupina az 2000 bojovnikd a krome
Mali pisobi v sousednim Nigeru a Burkiné Faso (CSIS 2018).

Islamsky stat v §ir§i Sahare (ISGS) je pobockou organizace Islamsky stat, jez
pusobi v Mali, Nigeru a Burkiné Faso. Skupina vznikla v roce 2015 odstépenim
od dal$i extremistické organizace al-Murabitun. ISGS, jako pobocka ISIS, cerpa
vétSinu svych strategickych sméri zjeho ideologie, tudiz cilem je obnovit
islamsky kalifat. ISGS tézi z néasili mezi etnickymi skupinami a etnickymi
milicemi v zapadni Africe. Podle dostupnych informaci udajné zneuziva pocity
diskriminace a touhy po sebeobrané¢ mezi mladezi v menSinovych etnickych
skupinach. V souladu s tim ISGS pfijima do svych fad Cleny z rtiznych skupin

v celém regionu, véetné Fulba, Bozi, Bambara a Mositu (CISAC 2018).

4.4.Pravidla drzby pudy

V této podkapitole podrobime analyze pravidla drzby pady, a to v riznych
historickych obdobich. Pro naSe ucely bude stézejni, jak se tyto normy, zvyky
a zakony, vyvijely v prabéhu Casu, a jaky meély dopad na pravidla uplatriovana
v soucasnosti. Zaméfime se také na to, jak tato pravidla ovliviiuji naroky riznych

profesnich i jinych, skupin spolecnosti.

4.4.1. Predkolonialni obdobi
Obdobné jako u jinych zemi SSA, historické udalosti maji vyznamny vliv
na situaci ohledné pravidel upravujicich drzbu pidy a pfistup k pfirodnim
zdrojim. Oblasti jiz od minulosti dominovali pastevecti Fulbové, ktefi sem
migrovali v postupnych vinach jiz od 13. stoleti. Zde postupné obsazovali
pastviny, nad nimiz ziskavali pfistup. Zpocatku byl pfistup ke zdrojim regulovan
vojenskymi veliteli (ardo), ktefi v reakci na zaplavenou oblast idili sezonni pohyb
hospodarskych zvifat. Béhem obdobi povodni patfila prava k vyuzivani oblasti
rybaftim a zemé&délcim, ale jakmile hladina vody klesla, do oblasti migrovala
pastevecka stada (Cotula 2007: 87).
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Pozdgji byl, z divodu Cetnych intra-etnickych konflikti mezi fulbskou populaci,
vypracovan komplexni systém spravy, jenz reguloval piistup a vyuzivani zdroju
v delté Nigeru. Ten vytvoril vladce Sékou Amadou za dob existence teokratické
fulbské tise Macina v 19. stoleti. Tento systém, jenz nesl stejné jméno jako
samotna fiSe (Dina), byl postaven na islamskych norméach alokace a spravy
zdroju, sahajicich az do rané historie. Reguloval sezonni pohyb stad a rozdélil
zdroje mezi koCovnymi a rolnickymi skupinami, a to tak, ze pfesné vymezil
transhumancni cesty do delty a zpét, byly zavedeny podrobné itinerare vcetné
poradi, ve kterém stadda mohou migrovat na pastviny, vcetné sankci za jejich

poruseni (Ursu 2018: 9).

Béhem vlady Sékoua Amadoua bylo rozdélovani zdroji  zalozeno
na pfibuzenskych a pokrevnich vazbach a dlouhodobém pobytu v oblasti, tzn.,
ze pudu nebylo mozné ptidélovat cizincim. Pristup k ptidé byl udélen na zakladé
ptisné hierarchie a v souladu se socialnim statusem jednotlivce. Tato pravidla
se tak stala nedilnou soucasti socialni struktury, kde kontrola nad pidou a jinymi
aktivy, byla neoddé€litelna od socialnich vztahi a kulturnich norem

(USAID 2010: 5).

Konkrétni obyvatelé byli na zakladé loajalnich vazeb k vladci povérovani spravou
pudy a titulovani funkci ,,dioro” (jowro), jez je kliCovou pozici pii udélovani
pfistupu k pidé az do dnesnich dob (Ursu 2018: 11). Obdobné byla sprava
vodnich zdroju svéfena spraveum zvanym , djitu” (USAID 2010: 5). Jowro, jako
hlavni spravce oblasti, mohl omezit prava pro pfistup cizich stad, mohl regulovat
délku jejich pobytu a vybirat poplatky za pristup k pastvinam (Cotula 2007: 87).
Vytvoreny systém umoznil stabilizaci vztahti mezi riznymi komunitami v oblasti
vnitini delty Nigeru a polozil zdklady pro vznik prosperujici ekonomiky, zalozené

na symbioze ruznych produkénich systémi (Gaye 2018: 8).

Funk¢ni implementace zavedenych pravidel vyzadovala dobrou vili a spolupraci
obyvatel. Nicméné, z pristupu ke zdrojum se postupem Casu stala znaCna
mocenska hra, ktera zvyhodinovala a naopak diskriminovala, urcité profesni

skupiny (systém Dina upfednostiioval zejména pastevecké hospodarstvi pred
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rybolovem a zeméd¢lstvim). Tyto skupiny nesouhlasily s novym systémem délby

pudy, na coz stat mnohdy reagoval silou (Ursu 2018: 12; Cotula 2007: 88).

4.4.2. Kolonialni obdobi
Rozpor v oblasti drzby pudy se dale prohloubil za dob kolonialni nadvlady
v letech 1892-1960. Zatimco systém Dina byl vytvoren na zakladech mistniho
hospodarstvi a jiz existujicich spoleCenskych institucich, kolonialni sprava
se snazila o jeho nahradu radikalné odliSnym instituciondlnim rezimem.
Francouzska sprava zcela ignorovala pozadavky na zakladé potfeb riiznych
reproduk¢nich systémua. Pfikladem bylo znarodnéni sezénné vyuzivanych
pozemkl, a to zdivodu piesvéddeni o jejich malo efektivnim vyuzivani®'.
Sou€asné stanovila terminy, ve kterych meéla hospodaiska zvifata migrovat
na pastviny béhem suchého obdobi, coz oslabilo schopnost jowrt regulovat pocet

hospodarskych zvifat vstupujicich do spravované oblasti (Cotula 2007: 88;

Ursu 2018: 13).

Kolonialni tfady zavedly fadu pravnich predpisa, které pripravily zaklady pro
registraci pudy, coz bylo povazovano za jediny zpusob zajisténi nedotknutelnych
vlastnickych prav (Djiré 2007: 1). Témito kroky kolonialni vlada zcela podkopala
autoritu obvyklych entit, jez mély do té doby odpovédnost za urCovani vyuziti
pfirodnich zdrojii. Pridélovani pozemka poté fungovalo na zakladé zapadnich
pravnich principll (soukromé vlastnictvi), coz bylo v hluboké kontradikci
s tradi¢nimi zvyky. Tato koncepce byla kolonialni vladou uplatiiovana zejména z
ekonomickych davod, a to potiebou dodavat suroviny a trzni plodiny

francouzskému prumyslu pred a béhem druhé svétové valky (USAID 2010: 5-6).

Nicméné, dle jinych autort, koexistence raznych systémt drzby byla, v oblasti
vnitrozemské delty Nigeru, pfitomna jiz v predkolonidlnim obdobi. Jednalo se jak
o zékonné systémy odvozujicich svou legitimitu od tradice a legislativy, tak
i o systémy zalozené na pravu prvniho, €1 fulbsky systém Dina. Podle tohoto

nazoru tedy pravni pluralismus jiz predchazel obdobi kolonialismu

51 Na zaklad¢ francouzského ob&anského zakoniku byla uplatiiovana zasada ,.mise en valeur”, jez

prisvojovala vlastnictvi pudy statu, pokud nebyla produktivn¢ vyuzivana (USAID 2010: 6).
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(Cotula 2007: 85). I pres tento alternativni vyklad vsak, dle naseho nazoru, proces
legislativni dichotomie jednozna¢né vyviel az aplikaci kolonidlnich préavnich
predpist, jez bezpochyby pfispély k nejasnostem ohledné vykladu drzby pudy,

a také omezily jeji vlastnictvi a piistup, zejména u pastevcu.

4.4.3. Postkolonialni obdobi
V postkolonialnim obdobi za vlady prezidenta Modibo Keity se pravomoci
ohledné drzby pudy dale centralizovaly na statni uroven. V souladu s politikou
budovani naroda a marxistickymi idejemi Keitovy vlady, doslo vroce 1960
k znarodnéni pady stim, Ze vSechny typy vyuzivani pady byly povazovany
za docCasné a kdykoliv odvolatelné statem (USAID 2010: 6). Soucasné vznikla
tzv. Agentura pro vodu a lesy, jez ziskala znacné pravomoci ohledné nakladani
se zdroji. To zpusobilo dalsi znepiehlednéni systému prerozdélovani pudy,
protoze kocCovni navstévnici delty mohli pozadovat pfistup od tradi¢nich
(mistnich) autorit, mistni administrativy (guvernéra oblasti), az po zminénou
agenturu (Ursu 2018: 14). Kumulativnim uc¢inkem téchto opatfeni se pastviny
v delté vice oteviely cizincim, aniz by byl jejich pocet ucinné regulovan, bud’

statem, nebo mistnimi urady (Cotula 2007: 88).

Kdyz byl Keitlv rezim svrzen puem, moci se chopila vojenska junta, ktera
prostiednictvim pozemkovych zakonu zlet 1984 a 1990 dale upevnila statni
kontrolu nad padou. Zasada statniho vlastnictvi nad ptidou byla rovnéz potvrzena

legislativou pfijatou v roce 1990 (USAID 2010: 6).

Po ukonceni vlady vojenského rezimu nastoupila demokraticky zvolena civilni
vlada, jez vroce 2000 zavedla novy pozemkovy zakon, ktery odrazel snahy
o vetsi autonomii a preneseni pravomoci na mistni samospravy (decentralizace).
Stat do jisté miry uznal i tradi¢ni prava pfi drzbé pudy, i kdyz soucasné potvrdil
svou moc spravovat piirodni zdroje na narodni urovni (nejen pudu, ale i lesy,
vodni zdroje ¢i vzduSny prostor). Decentraliza¢ni politiky vSak byly spojeny
s celou fadou nedostatkli, zejména ohledné prav na drzbu pudy. Mistni organy
v oblasti Delty byly kritizovany za netransparentni jednéani, konkrétné
zaudélovani pozemku lidem, ktefi ztéto oblasti pivodné nepochazeli, a to na

ukor lidi z niz8ich socialnich vrstev. Kritizovano bylo i izemni rozdé€leni, které
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v zasadé nerespektovalo volnost pohybu pastevctu pii hledani urodnych tzemi
(Gaye 2018: 10). Vyraznym nedostatkem také bylo, ze k decentralizanim,
ijinym pozemkovym zakonim, nebyla pfijata souvisejici provadéci nafizeni

(Cotula 2007: 88).

4.4.4. Hodnoceni systému pudni drzby

V minulosti zavedené zakony vytvorily dva paralelni systémy drzby pudy, jez
zpusobuji nejistotu az do dne$nich dni. Ackoliv vétSina pravnich predpisu
z kolonialnich dob zistava platna az do soucasnosti, fada mistnich obyvatel
o tomto legislativnim dualismu neni vibec informovana a spoléha se na tradi¢ni
systém rozdélovani pudy. Soucasné vznika cela fada zajmovych skupin, jez praveé
tato prava uplatiuji pro ziskani vyhodného pfistupu k pidnim zdrojim, které jim
byly v ramci tradi¢niho systému odepieny (Ursu 2018: 14). Naptiklad zemédélci
v fadé pripadd jowra obchazeji a hledaji podporu u jinych instituci, pfiemz
divodem byva snaha vyhnout se platbé stale se zvySujicich poplatkt za pristup
k pudé (Cotula 2007: 101).

Pfijaté zmény vyvolaly napéti nejen mezi obvyklymi a statutarnimi institucemi,
ale také mezi obvyklymi ufady (napt. mezi jowry a nacelniky vesnic) a vladnimi
agenturami, zejména mezi mistnimi a Ustfednimi vladami. Vydavané predpisy
a zakony v oblasti drzby pudy postupné piispély k erozi tradi¢ni autority jowru

(Cotula 2007: 96).

Mezi hlavni prekazky Gcinné implementace zakond patii i to, Ze jsou napsané
ve francouziting a slozitym pravnickym jazykem. Rada pastevcd a rolnikd se tak
v zdkonech neumi orientovat’’, ¢imz vznika mezera mezi pravnimi normami
a socialni realitou (Gaye 2018: 9). Navic, i fada jowrd, ktefi jsou Casto hlavni
autoritou pii spravé pudy, je negramotnych nebo nemluvi afednim jazykem. Pudu
tak pfidelyji na zakladé zazitych tradic, ale zcela ignoruji literu zéakona.

Problémem vykladu prav je rovnéz skutecnost, ze dohody jsou obvykle uzavirany

52 Mira gramotnosti regionu Mopti byla v roce 2006 (vice aktualni data se nam bohuzel nepodafilo

dohledat) na hodnot¢€ 24 % (www.knoema.com). Véts§ina Dogonii navic neumi Francouzsky, nebot
je vregionu malo Skolskych zafizeni a omezena moznost interakce s ostatnimi lidmi

(Winkle 2016).
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ustné, coz nasledné vede k riznym interpretacim jednotlivych smluvnich stran —
jedna strana argumentuje, ze §lo o docasné piidéleni vymeénou za dar, druha,

ze Slo o prodej (Cotula 2007: 94).

Vyse uvedené nejasnosti vytvaii zna¢nou nestabilitu ohledné drzby pudy a rostou
tim konkuren¢ni naroky mezi jednotlivymi skupinami. Pfikladem muze byt puda,
ktera byla na zakladé soudniho rozhodnuti pfidé€lena migrujicim osobam z jinych
zemi a regionl, coZ je samoziejmeé v rozporu s mistnimi tradicemi. Znarodnéni
pudy piipravilo komunity o tradi¢ni jurisdikci nad mistnimi zdroji. Pravni ramec
regulujici pristup ke zdrojim plati en bloc na cely stat, aniz by byly vzaty v uvahu
regionalni odlisnosti riznorodych produkénich systémi, ¢imz bylo naruseno
tradicni hospodateni se zdroji (Ursu 2018: 15). Pastevci i1 rolnici usiluji
o provedeni zasadnich zmén v oblasti obhospodafovani puady, avSak obecné
autority, jako jsou starostové, majitelé zemeédé€lskych podniki ¢i vedouci
¢inovnici pozemkovych ufadl, nemaji zajem meénit stavajici status quo

(Gaye 2018: 17).

Prava souvisejici s drzbou pudy jsou rovnéz ovlivnéna i genderové. Ackoliv zeny
i muzi maji, ohledné pfistupu k pudé a jejimu vyuZiti, de iure stejna prava,
de facto jsou zeny vtomto ohledu diskriminované. Kupiikladu v nékterych
regionech zvykové pravo stanovi, Ze zeny maji narok pouze na pudu nizké kvality
nebo mohou ziskat pouze uzivaci pravo k pud€. Tzn., ze bud’ nemaji zadna prava
na jeji vlastnictvi, nebo vlastnictvi mohou ziskat pouze prostifednictvim svého
manzela (Drakenberg, Cesar 2013: 7-8). Rovnéz ftada funkci, jez
je srozdélovanim pudy spojena, jako napf. nacCelnik vesnice C¢i jowro,
je pfidélovana na zakladé¢ patriarchalniho kli¢e. Na druhé strané jsou starSi zeny
velmi cenény jako ,historickd pamét* komunity, a mohou také vlastnit sva
hospodaiska zvitata, jezZ maji bezplatny pfistup k pastoracnim zdrojim (Cotula

2007: 99).

Skupinami, které maji jen velmi omezeny pfistup k vlastnictvi pady, jsou napf.
sezonni pracovnici, vydédéna mladez nebo usazeni pastevci. Zejména pastevci
maji stale se zmenSujici pole puasobnosti, nebot plocha obdélavané pudy

se neustale zvySuje. Pozemky, které byly dfive urCeny pro pastvu, jsou
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v soucasnosti vyClenény pro zemédéelské ucely. Pastevci jsou pfitom v nevyhodé
nejen, co se pristupu k padeé tyce, ale také urovné podpory, kterou dostavaji
od malijské vlady. Marginalizace pastevci souvisi s n€kolika faktory. Jednak jsou
pastevci v oblasti pfitomni pouze ve vymezeném (kratkém) obdobi a nemohou tak
trvale branit své zajmy. Dale, potiebuji pfistup k rozsahlym oblastem pudy
na relativné kratkou dobu, takze ziskat vylucna prava k témto pozemkim
prostfednictvim venkovskych koncesi nebo pozemkovych titul(i, by bylo témér
nemozné. A nakonec je nutné zdiraznit, Ze jsou Casto zavisli na dobré vuli
usazené populace, kterd jim umoziuje pfistup ke stdle omezen&j§im piirodnim

zdrojiim (USAID 2010: 16).

Existence paralelnich systémt vedou k protikladnym vykladim ohledné
vlastnictvi a drzby pudy. Spory, které nejsou urovnany smirn€, jsou pak zfidkakdy
definitivné vyfeSeny za pomoci zvykového prava a mifi poté ke statnim soudnim
institucim. Tyto spory vSak velmi Casto vyvolavaji nasilné reakce, coz vede

ke spirale odvetnych opatfeni, niceni majetku a zabijeni (Gaye 2018: 10).

Uz tak slozita situace z pohledu prava je dale zhorSovana ¢innosti islamistickych
skupin. Ty, v disledku absence statnich instituci v zasazeném regionu, prevzaly
v fadé€ oblasti spravu nad ptirodnimi zdroji, pfi¢emz zpochybiiuji tradi€ni vzorce
vyuzivani a pfistupu k pud€. Tento zpusob ,,spravy” vyrazn€ zménil zavedené
zvyklosti. Islamisté selektivné ur€itym skupinam zakazuji vstup na pozemky,

zatimco jinym piistup povoluji (Ursu 2018: 29-30).

4.5.Shrnuti a vyhodnoceni analyzy
Predtim, nez vyhodnotime nami polozené vyzkumné otdzky, povazujeme
zavhodné nejprve provést kratkou rekapitulaci zjisténych faktd. Zodpovézeni
vyzkumnych otazek (zejm. znalost pticin konfliktu) je souc¢asné nutnym krokem
k tomu, abychom se posléze pokusili navrhnout adekvatni mechanismy pro feSent

a prevenci konfliktu.

4.5.1. Strucné shrnuti
Centralni oblast Mali je podstatnym geografickym bodem statu. Nejenze

je spojovacim prostorem mezi jizni a severni ¢asti zemé, ale také se zde nachazeji
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pfirodni zdroje, jez jsou dulezitou soucasti malijské ekonomiky. Oblast
vnitrozemské delty Nigeru je unikatnim ekosystémem, na némz jsou zavislé

tfi hlavni produkéni systémy Mali — zemédé€lstvi, pastevectvi a rybarstvi.

Tuarezsko-islamistické povstani, které zacalo v roce 2012, zpusobilo bezpecnostni
nestabilitu na severu zemé. O rok pozd¢ji zahgjena francouzska intervence sice
potlacila tehdejsi ambice islamisti, nicméné jeji cile zistaly omezeny na severni
regiony zemé, stejné jako dalsi bezpe€nostni politiky a strategie v€etné mise OSN

MINUSMA,

Nadmeérné zaméteni na sever vytvorilo bezpecnostni vakuum v oblasti centralniho
Mali, kterého islamisté bezezbytku vyuzili k infiltraci. Nasilné aktivity islamistt
a neschopnost vlady uplatnit legitimni nasili, zptisobily hromadny exodus statnich
urednikt, poskytujicich zakladni sluzby v regionu, coz vedlo k tomu, ze vlada zde
de facto rezignovala na jakoukoli spravu véci vefejnych. Absence spravedInosti
a bezpeCnosti obyvatel prispéla k tomu, ze jednotlivd etnika zacala zakladat

sebeobranné, ozbrojené milice.

Bezpecnostni nestabilita severu byla také pfi¢inou masivni migrace do piilehlé
oblasti centralniho Mali. Ta, spolu se strmym narastem populace, vyvolava veétsi
konkuren¢ni tlaky na jiz omezené piirodni zdroje. Ty jsou pfitom vyrazné
ohrozovany extrémnimi klimatickymi jevy, jez maji zna¢ny dopad na efektivitu
jejich vyuziti (snizeni dostupnosti nekontaminovanych zdroju vody, degradovana

ptda nevhodna pro péstovani nékterych plodin atd.).

Omezené mnozstvi prirodnich zdroji a vysoky prirtstek obyvatel, vedou k tomu,
ze je vtomto regionu vysokd nezaméstnanost, pfiCemz limitovana moznost

vzdélavani diskriminuje zejm. mladou populaci k hledani jinych nez tradi¢nich

33 Rada bezpe¢nosti OSN jednomyslné piijala, s platnosti od 1. ervence 2013, rezoluci 2100,
kterou zfidila mirové sily pro Mali. Pokud jde o mandat, RB OSN zmocnila misi MINUSMA, aby
na podporu ptechodnych organi Mali pouzila v§echny nezbytné prostiedky, které by napomohly
stabilizaci klicovych populacnich center, zejména na severu, odvratila bezpecnostni hrozby,

a pfijala aktivni opatfeni k zabranéni navratu ozbrojenych slozek do severnich oblasti (UN 2013).
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alternativ obzivy. Statni intervence jsou pfitom cCasto zaméfené na podporu
zemedélstvi, pastevectvi byva marginalizovano. Tyto faktory, v€etné zna¢né miry
chudoby, vyuzili islamisté pro nabor novych ozbrojenct rekrutujicich se z fad

predev§im mladé a frustrované fulbské populace.

Situaci nadale zhorSuje 1 nejasny vyklad prava, co se drzby a vlastnictvi pady
tyCe. Ztetelna kontradikce mezi zvykovymi a oficidlnimi pravy vytvari legislativni
dichotomii, jez vyvolava neustdlé spory mezi tradiénimi komunitami. Spory
a nesvary, jez byly v minulosti feSeny ku prospéchu vSech mirovymi cestami, tak

v soucasnosti nezfidka eskaluji do nasilného stadia.

Tento stav vede k diskreditaci politickych instituci a zpochybiiuje jejich verejnou
legitimitu. Ta je ¢asto podkopavéana i vysokou mirou korupce na mistni i statni
urovni. Krize ovliviiyjici mechanismy feSeni konfliktd podporuje individualni
nebo kolektivni pokusy o feSeni spord, Casto i za pouziti nasili. Protoze tradi¢ni
systémy regulace a systémy moderniho statu jsou stale vice zpochybinovany, snazi
se kazda komunita chranit své vlastni zaymy na ukor ostatnich, coz vede

k bezpecnostni nestabilité (Gaye 2018: 11).

4.5.2. Zodpovézeni vyzkumnych otazek
Za hlavni vyzkumnou otazku jsme si stanovili zodpovédét: ,,Jaké jsou pficiny
konfliktu mezi Fulby a Dogony v Mali?“; vedlejsi podotazky byly polozeny
nasledovné: ., Do jaké miry ma konflikt mezi etniky souvislost s islamistickym
povstanim v regionu?“ a Do jaké miry ma konflikt mezi etniky souvislost

s neefektivnim (represivnim) vladnutim?*

V souladu s vySe uvedenym textem za hlavni pfi¢iny povazujeme slabé vladni
instituce, jez nejsou schopny zajistit v centralnich regionech zemé nejen zakladni
sluzby, ale zejména ani bezpeCnost obyvatel. V disledku tohoto selhani vznikl
v oblasti centra zemé nekontrolovany prostor, ktery zaplnili islamisté. Ti vyuzili
existujicich sport o padu mezi jednotlivymi komunitami pro rozsifeni svého vlivu
a naplnéni ideologickych cili. Tyto spory jsou pfitom zesilovany negativnimi
faktory, jako je prudky demograficky nartist obyvatel, zmény klimatu, nizka mira
vzdélani a zavislost na pfirodnich zdrojich, jez neumoziuje vice diverzifikovat

ekonomicky pfijem obyvatel. Proto se puda stava stale méné dostupnou (a o to
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vice zadouci) komoditou. Negativné se na sporech projevuje i existence pravni
plurality v oblasti drzby pudy, coz dale komplikuje vyklad ohledné pfistupu
jednotlivych komunit k pudé.

Na prvni vyzkumnou podotazku odpovidame, ze islamistické povstani, které
se presunulo ze severnich oblasti do stfedu zemé¢, vyrazné ovlivnilo (ne)stabilitu
regionu, a to nejen z bezpeCnostniho hlediska. Zdroje navic hovoifi o tom,
ze islamisté vyuzivaji etnické tenze a nespokojenosti obyvatel s centralni vladou
k naboru novych rekrutdi, zejména z fad fulbského etnika. Tyto spory jsou navic
zesilovany tam, kde islamisté, na zakladé vlastnich kritérii, udé€luji pravo
na vlastnictvi a pristup k pidé€. Vlna nasili, kterou spustili islamisté, nebyla vlada
schopnd zastavit svymi bezpeCnostnimi slozkami, coz vedlo k zakladani
sebeobrannych ozbrojenych milic, jez vyrazné pfispé€ly k eskalaci nasili mezi

komunitami.

Tim se soucasné dostdvame k druhé vyzkumné podotdzce. Neschopnost vlady
vyporadat se sislamistickym povstanim, ale také vlastni zavazné excesy vuci
civilnimu obyvatelstvu, byly podstatnym faktorem ke vzniku etnickych
ozbrojenych skupin. Zarover chybéla vile tyto protipravni udalosti fadné vysetfit
a odsoudit viniky, coz by byl pozitivni impuls vaci obyvatelstvu smérem
k zajis§téni funkci pravniho a spravedlivého statu. Stat v centralni oblasti naprosto
selhal, co se vykonu zakladnich funkci tyce, cimz vytvotil vhodné podminky pro
existenci nestatnich aktéra, ktefi jsou hlavnim hybatelem nasilnych udalosti.
Vzhledem k uvedenému vnimame neefektivni spravu véci verejnych jako zasadni

faktor bezpecCnostni krize v centralnim Mali.

K tomuto zavéru se priklanime zejména z toho divodu, ze Mali neni, z hlediska
neefektivity vladnuti, jedinym ,,0samocenym ostrovem‘ v oblasti zapadni Afriky.
Nabizi se napf. regionalni srovnani se sousednimi Burkinou Faso ¢i Nigerem, jez

jsou rovnéz vnitrozemskymi zemémi, které se potykaji celou fadou problému.

V Burkiné Faso méla byt zména zahdjena po vyméné dlouholetého prezidenta
Blaise Compaorého v roce 2014. VétSina vyznamnych zaméstnancua statni spravy
se vSak etablovala z elit minulého rezimu, ¢imz nedochazi k tolik touzené

transformaci statnich instituci a naopak stale pretrvava klientelismus, korupce
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arepresivni  praktiky vcetné poruSovani  zakladnich lidskych  prév.
Obdobn¢ je na tom i Niger, kde rovnéz pfetrvava zna¢na mira korupce, a jsou

uplatiiovany nasilné represe ze strany statu (BTI 2020).

Dle udaju z datasetu ACLED Ize vysledovat, ze jak v Burkin€ Faso, tak i Nigeru
znaéné vzrostl pocet nasilnych udalosti i obéti v disledku aktivit islamistickych
skupin (ACLED 2021). Jedna se o vzrustajici trend v poslednich tfech letech, coz
znaSeho pohledu svédCi, ze 1 sousedni vlady, v uloze potlacit islamistické
povstani, jednoznac¢né selhavaji. Fakt, ze ani sousedni vlady nejsou schopny
efektivné eliminovat cCinnost islamistl, mohou vyznamné pfispét ke vzniku

konfliktl mezi riznymi komunitami i v téchto zemich.

Ostatng, v Burkiné€ Faso uz k t€émto stfetim, mj. mezi pastevci a rolniky, dochazi.
Zde masivni rozSifeni ozbrojenych dzihadistickych skupin pfispélo ke znacéné
eskalaci nasili mezi komunitami, mnozi se existence ozbrojenych milici
a problémy jsou také s pridélovanim puady. Stat zaostal ve snaze potlacit
islamisticky extremismus a protiteroristické operace Casto vedly spiSe k zabijeni
nez k zatCeni podezielych. Represivni reakce statu pifimély zejména piislusniky
fulbské etnické skupiny, aby se pfipojili k dzihadistickym skupindm
(Crisis Group 2020).

Obdobna vlna nasili se v soucasnosti vyskytuje v jihozapadni oblasti Nigeru.
Sem se nestabilita rozsifila ze sousedni Nigérie, ktera se rovnéz potyka
s povstanim islamisti. Vladni politiky, jako je rozsifovani zemédé€lské pudy, zde
vyrazné€ zmensuji prostor vyhrazeny pro chov hospodarskych zvitat, ¢cimz dochazi
ke stale cast€jSim konfliktim pastevci se zemeédé€lci. V této souvislosti je
spoluprace s islamisty moznym zpisobem k feSeni krize pasteveckého zpusobu
zivota, ochrany pred kradezemi dobytka a n€kdy 1 ziskani mocenského postaveni
(Crisis Group 2021). VySe zaznamenané udalosti v Burkiné Faso a Nigeru jsou

témer identické se vzorci, jez vedly k nasili v sousednim Mali.

Nase analyza zaroven potvrdila i teoretické zavéry o pritomnosti faktor(,

jez vyznamné zvySuji uroven nasili v konfliktech o pidu. Témito faktory jsou

Spatnd sprava véci vetrejnych, vysoka mira diskriminace (vnimana ze strany

pasteveckych Fulbt), neschopnost statu poskytnout zakladni zabezpeceni,
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nefeSené kiivdy ohledné pfistupu a vyuzivani pudy a pfitomnost nasilnych aktért
(Wehrmann 2017: 47, vice viz kapitola 2.4.4.1). Vyskyt vSech téchto faktoru, a to
ve zna¢né mife, muzeme v konfliktu mezi Fulby a Dogony bezpecné

identifikovat.

4.6.Konflikt, jeho reSeni a prevence
V soucasnosti mizeme konstatovat, ze se konflikt mezi Fulby a Dogony nachazi
v deeskalacni fazi. Ve dnech 12., 22. a 24. ledna 2021, podepsali zastupci komunit
tfi mirové dohody s humanitarnimi cili (pro spravni oblast Koro); obdobna
dohoda byla obéma komunitami stvrzena i dne 7. unora 2021 pro oblast Bankass.
Obé¢ strany odsoudily nasilné udalosti a zavazaly se k zaji§téni fyzické integrity,
volnému pohybu osob, zbozi a hospodatskych zvifat. Dale se strany dohodly
na podpofe navratu vysidlenych osob a nevladnich organizaci, usnadnéni
vyuzivani piirodnich zdroji v§emi komunitami, podpofe vzajemné duveéry mezi
komunitami, branit kradezim hospodatskych zvitat a ob&hu zbrani, respektovani
zakond, zvykd a tradic jednotlivych komunit a k respektovani tradiCnich
a nabozenskych autorit, které pfed vypuknutim krize zajistovaly socialni

soudrznost a zmirriovaly socialni napéti (OCHA Services 2021; HD Centre 2021).

Uvedené smlouvy jsou zakladnim krokem k aktudlnimu snizeni napéti a intenzity
spori mezi komunitami, nejsou vSak vSelékem na piipadné obnoveni konfliktu
&i jeho opétovné vystupiiovani do nasilné faze>*. Aby mirové usili bylo skutecné
uspéSné, je treba realizovat fadu konkrétnich opatfeni, a to zejména

v institucionalni sféfe.

Nasilné udalosti vedly k fadé dasledkil, z nichz nékteré maji velky vliv na vztahy
mezi komunitami. Kupfikladu az 400 dogonskych rodin se piestéhovalo
do vesnice Nana Kenieba, vzdalené cca 150 kilometra jihovychodné od hlavniho

mésta Bamaka. I kdyz si Dogoni tento presun poji s historickou legendou®, nové

3 Obdobné dohody byly uzavieny jiz v letech 2018-2019. Nicméné, zna¢nia nedivéra mezi
komunitami zabrdnila efektivnimu media¢nimu tsili a konflikt vyvrcholil nasilnymi udalostmi

v Ogossadou dne 23. bfezna roku 2019 (OCHA 2021).

35 Podle legendy pochazeji Dogoni puvodné pravé z oblasti pfilehlych k méstu Bamako. Tuto
oblast nazyvaji ,,Mande* a byla Dogony obyvana pfedtim, neZ osidlili Bandiagarsky utes. Podle
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obyvana oblast je pfevazné zastoupena etnikem Malinkd, jejichz hlavni obZivou
je rovnéz zemeédélstvi. I kdyz Malinkové Dogony finanéné€ podporuji a zahrnuji
jei do rozhodovacich procest, je otazkou, jak se tento vztah bude vyvijet

do budoucna, a to s ohledem na stale omezeng¢;jsi zdroje pudy (DW 2021).

Rada obyvatel logicky hleda utogisté v prilehlych vesnicich. V roce 2020 bylo
v Mopti vice nez 131 150 IDPs, pficemz v oblasti Bandiagara neexistuje zadny
uprchlicky tabor. Lidé, ktefi uprchli pred nasilim, tak bydli bud’ ve Skolach, nebo
jsou prijati cizimi rodinami. Po otevieni Skol vSak fada z nich docasné bydlisté
ztratila a je nucena Zit v provizornich ukrytech, na polich & jeskynnich. Radg
z nich se pfitom nedostava zakladni 1ékarské péce, trpi podvyzivou, nedostatkem

pitné vody a hygieny (MSF 2020).

S ohledem na trendy migracnich a demografickych vzorci je tak mozné,
ze konkurencni tlak na pidu se zvysi i v jinych Castech zemé. Takovéto prostiedi

by pak islamisté mohli totozné vyuzit pro Sifeni svych aktivit i do dalSich regiont.

Jak jsme jiz uvedli, uzavieni mirovych dohod povazujeme za elementarni krok
k udrzeni dlouhodobého mirového usili, nicméné neméné dulezitym krokem je,
aby byl zajistén dohled nad jejich dodrzovanim. Podminkou sine qua non pro
ukonceni konfliktu je posileni pfitomnosti vojenskych jednotek v regionu. Stat
musi byt garantem vefejné bezpeCnosti a musi byt povéfen vykonem legitimniho
politického nasili. Pokud tomu tak nebude, ztstanou komunity v boji proti
islamistim osamocené a odkazané na vlastni ozbrojené milice, coz muze
donekonecna roztacet spiralu nasili. Bezpecnostni sily se také musi vice zaméfit

na eliminaci snadného obéhu ru¢nich palnych a lehkych zbrani ve spolecnosti.

Splnéni této podminky je naprosto zasadni pro dalsi postupné kroky. Dal§im
takovym krokem je predevsim nutnost odzbrojeni a demilitarizace sebeobrannych
etnickych skupin, jez je absolutnim predpokladem pro dosazeni stabilniho miru,
nebot’ pokud bojovnici zlstanou ozbrojeni, nemiize byt v regionu zajisténa

dlouhodoba stabilita. Tyto milice se vSak odmitaji odzbrojit dobrovolné, a vlada

ordlnich historickych prameni se Dogoni v budoucnu méli do téchto oblasti navratit zpét
(DW 2021).
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se pochopitelné vyhyba nucenému odzbrojeni, které by mohlo podnitit dalsi
konflikty (Crisis Group 2020: 31). Jak jsme jiz uvedli, odzbrojeni milic musi
predchazet posileni bezpe€nostni situace v centralnim Mali. Té by vlada mohla
dosahnout i za pomoci nadnarodnich aktért, ktefi by, kromé severnich regionu,
méli pozornost zamé&fit i na tuto oblast. Resenim by mohlo byt rozsifeni mandatu

stavajicich operaci a misi.

Proces demobilizace milici s sebou samoziejmeé nese radu uskali, spojenych zejm.
s asimilaci byvalych bojovniki do spolec¢nosti. Zatimco vidci milici mohou byt
integrovani  do  politického procesu statu (nektefi vlivni  cClenové
Dan Na Ambassagou byli zvoleni na poslanecké posty v komunélnich volbach),
v pfipadé tadovych bojovnika se situace zda slozit€j§i. Kapacita ozbrojenych
slozek Mali je omezena, a ne vSichni bojovnici budou usilovat o zaclenéni v ramci
civilniho sektoru. Moznosti by bylo jejich umisténi do mistnich bezpecnostnich
utvard, avSak existuje riziko, ze se tito byvali Clenové milici (v pfipadé,
ze nebudou kontrolovani) budou dopoustét aktti bezpravi na mistnim obyvatelstvu

(Crisis Group 2020: 32).

Vlada by také meéla podpofit §ifeni komunikace a mediacniho usili mezi lidry
jednotlivych komunit, coz by mohlo slouzit ke snizeni napéti a eliminaci
nasilnych konflikti. K obdobnym informaé¢nim vyménam v minulosti doslo mezi
lidrem fulbskych milici Sékou Bollym a vidcem dogonskych milici
Dan Na Ambassagou Youssoufem Tolobem (Bolly, na zakladé¢ wvarovani
informatora kontaktoval Toloba, jez pomohl chystany utok zastavit

(Ahmed 2019)).

Rovnéz je nezbytné posilit tlohu statu, co se tyCe vykonu spravedlnosti. Stat musi
zaCit efektivné vySetfovat kradeze, zabijeni dobytka a dalsi obdobné incidenty.
Obdobn¢ by stat mél zatykat a stihat osoby zodpovédné za nasili na civilnim
obyvatelstvu, coz mize byt dilezitym impulsem pro posileni pravniho statu a jeho
legitimity. Samoziejmé& neni mozné en bloc stihat veSkeré zastupce milici nebo
vSem udélit amnestii, ale stat by mél Setfit nejzavaznéjsi excesy, kterymi by vyslal
podstatnou zpétnou vazbu (nasili a zviule nebude tolerovana) jak vuci

obyvatelstvu, tak vuci ozbrojenym skupinam (Crisis Group 2020: 31).
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Soucasné musi stat omezit mimosoudni represivni praktiky, kterymi bez dikazu
obvinyje a tresta etnické komunity, ¢imz pouze snizuje svoji autoritu a legitimitu
vuéi mistnimu obyvatelstvu. Stihat je samoziejmé nezbytné i rozsahlé korupcni

praktiky, zvlasté téch, jez se dotykaji vlastnictvi a pfistupu k padé.

Po zajisténi bezpecCnosti musi stat opét zacit vykonavat svoji funkci v oblasti
spravy véci vefejnych a zajistit vykon v oblasti vefejnych sluzeb, jako
je zdravotnictvi, vzdélavani ¢i zaméstnanost. Tam, kde se vinou dzihadistt déti
nemohou vzdélavat, musi byt jejich opétovny navrat do skolskych zafizeni vladni
prioritou. Stat musi vybudovat takové moznosti, které vyrazné omezi operacni
radius dzihadistd pro nabirani novych rekruti. Statni intervencni politiky
v hospodaiské oblasti by mély akcentovat i pozadavky a potieby pastevcu, aby
se necitili diskriminovani a marginalizovani vici rolnikiim. Pokud budou nadale
rozSifovany (preferovany) zavlazované oblasti pro zemedélstvi, ¢imz se nadale
narusi pohyb pasteveckych stad, zvysi se i potencial ptipadnych sporti mezi
komunitami. Obdobné diskriminacné by mohly zaptsobit politiky, jez by

uprednostiovaly usazeni pastevca v ur¢itém teritoriu.

Stat musi znovu vybudovat souvisejici infrastrukturu, jez byla poskozena
islamistickym povstanim. Ta kromé socialnich vazeb vazné naruuje 1 ekonomiku
statu, ktera zavisi na svobodném pohybu obyvatel na trzist€, mista vykonu préace,
vzdélavaci instituce atd. SoucCasné vlada musi véas reagovat na stale
se prohlubujici efekty klimatickych zmén, které mohou mit vyrazny dopad
na produktivitu zemédé€lstvi. Je nutné piijmout adekvatni opatfeni v oblasti
managementu vodniho hospodaistvi, aby se zabranilo masivni degradaci
produktivni pudy. Jak jsme s odkazem na rizné klimatické studie zminili, zvySené
teploty zpusobi vétsi vypar ze zemského povrchu do atmosféry, ¢imz se dale snizi

dostupnost vodnich a padnich zdroja.

Naprava situace v oblasti drzby pady je obzvlasté naronym tkolem. Stat by mél
predevsim zjednodusit a zeStihlit legislativu, tak aby byla srozumitelna vétsi Casti
populace. Pokud jsou pravni predpisy slozité a koncipované pouze pro omezeny
okruh specialistl, vytvafi to hlubokou nerovnovahu mezi elitami (agro-

podnikateli) a venkovskym obyvatelstvem. Jak podotykd Mousa Djiré, plné
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vlastnictvi venkovskych zemi se koncentruje v rukou méstské elity, a proto
je nutné premyslet o bezpecnéjSich a demokratictéjSich zpusobech pristupu

k vlastnictvi pudy (Djiré 2007: 15).

Vlada musi hledat konsenzus k vyfeSeni existence pravniho pluralismu v oblasti
drzby pady. Sjednoceni vykladu prava je nezbytnym predpokladem, jenz zamezi
protichidnym nazorim na vlastnictvi pady. Zde je predev§im nutné, aby dialog
o legislativni reformé byl konzultovan vSemi zucastnénymi stranami, coz
je predpoklad pro konstruktivni feSeni sport. Vlada by meéla zlepsit koordinaci
mezi jednotlivymi Utvary statni spravy, s durazem na technickou podporu

decentralizovanym strukturam odpovédnym za spravu pudy (USAID: 2010: 28).

Resenim piitom nemtze byt transformace zvykovych prav na zcela nové
pozemkové tituly, nebot’ takova prava jsou casto kolektivni a nékdy se vztahuji
k obrovskym oblastem pokrytym mnoha zdkonnymi privilegii (pravo drzby, pravo
na kontrolu, pravo na vylouceni, pravo na uzivani, dispozicni pravo). Pfeména
z obvyklych prav na plné vlastnické tituly bez odkazu na dal§i platnd prava
(pastva v obdobi sucha, koridory pro dobytek atd.), by nevyhnutelné¢ vedly
ke konfliktu (Djiré 2007: 15).
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Zavéry

Konflikt mezi Fulby a Dogony je nutné vnimat v SirSim kontextu (ne)legitimity
a inherentni neduvéry obyvatel vaci souCasnému malijskému statu a jeho
institucim, jez ma kofeny v obdobi francouzské kolonizace. Ackoliv je konflikt
v soucasnosti v deeskalacnim stadiu, pfed malijskou vladou stoji cela tada
naroénych vyzev, které je nutné realizovat, jinak by konflikt mohl kdykoliv
v budoucnu vypuknout znovu, tfeba i s vétSi intenzitou. PredevSim je treba
provést celou fadu institucionalnich reforem, jak na mistni, tak 1 statni urovni, jez
by zefektivnily chod spravnich organi a tim pusobily jako pozitivni stimul
smérem k obyvatelstvu. Primarnim tkolem vsSak bude zajisténi bezpecnostni
stability, jez omezi tendence pastevci a rolnikt brat spravedlnost do vlastnich

rukou.

Splnéni téchto cilt je o to slozitéjsi, ze Mali bylo béhem poslednich deviti mésica
svédkem jiz dvou armadnich prevrati®®. Veskeré ukony, které byly spojeny
s prechodem k demokraticky zvolené vlade, a jez byly vyjednany i za Ucasti
zastupcdk ECOWASu, tak prisly vnive¢ (Melly 2021). Tato nejistota dopiedu
podkopava jakékoliv usili o uspé$nou reformu a konsolidaci statnich instituci.
Rozklad vnitinich struktur statu také neni dobrou zpravou smérem k ukonceni

islamistického povstani, jez se dale rozsifilo 1 do sousedni Burkiny Faso a Nigeru.

Neni divu, ze na rozdil od udalosti v roce 2020 byl aktualni prevrat ostie
odsouzen malijskymi skupinami obcanské spoleCnosti, sankcemi pohrozila
Evropska Unie, mimoradné setkani svolala OSN, moznost stazeni vojaku ze zemé
pfipustil 1 francouzsky prezident Emanuel Macron (BBC 2021). Soucasné
ECOWAS a Africkda Unie pozastavily Clenstvi statu vjeho organech, a to
s okamzitou ucinnosti az do konce unora roku 2022, kdy se maji uskutecnit

demokratické volby (France 24 2021).

36 Jiz podruhé uchopil moc plukovnik Assimi Goita, na jehoZ rozkaz byli zadrZeni piechodny
prezident Bah Ndaw a pfedseda vlady Moctar Ouana poté, co je obvinil z neplnéni svych

povinnosti a snahy sabotovat pfechod statu smérem k demokracii (Melly 2021).
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Diplomaticky tlak nadnarodnich aktéri je v této chvili adekvatni reakci
na posledni udalosti, nicméné¢ jsme presvédCeni, ze napiiklad stazeni
francouzského kontingentu by nejen Mali, ale 1 celému zapadoafrickému regionu,
pfili§ pozitiv nepfineslo. Naopak, zesileni Usili nadnarodnich aktér( a jejich
zvySené pomoci (nejen v oblasti bezpecnosti), povazujeme za dualezity krok pro

ukonceni bezpecnosti krize v oblasti centralniho Mali.

Za soucasného stavu nelze ocCekavat, ze malijskd vlada bude, krom jiného, vice
bojovat s dopady klimatickych zmén, ackoliv 1 to je jednou z nejpalivejSich
vyzev zemé. S ohledem na stézejni funkci vnitrozemské delty Nigeru pro
ekonomiku a zivobyti fady obyvatel, se piijeti adekvatnich opatfeni musi stat

prioritou statu.

Stabilita tohoto ekosystému je navic do budoucna ohrozena projekty
hydroelektraren naifece Niger’’. Tyto projekty mohou vyznamné piispét
k hospodarskému rastu a snizovani chudoby (zasobarny vody pro zavlazovani,
posilovani energetické bezpec¢nosti) a budovat odolnost proti extrémnim vykyvim
pocasi. Na druhou stranu miize vybudovani prehrad vyrazn€ snizit pratok feky
v oblasti vnitrozemské delty, ¢cimz mize dojit k naruseni celého ekosystému a tim
i tradi¢nich produk¢nich systémua. Takovyto scénaf by mohl vyvolat nové

konflikty o stale se tencici zdroje produktivni pudy, nejen v této oblasti.

Je tedy otazkou, jakym zptusobem zlepsit deficit efektivni spravy véci vefejnych.
Néavrat k civilni vladé a svobodnym demokratickym volbam je prvnim nutnym
krokem, nebot’ stavajici situace jen dale prohlubuje nedivéru obCant ke statu
a souCasné¢ vyhovuje islamistickym skupinam, které na soucCasném chaosu

profituji.

57 Jedna se o vodni dila Fomi v Guineji, Toussa v Mali a Kandadji v Nigeru (Ngalame 2013).
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Do budoucna se jako feSeni mj. nabizi posileni regionalnich organizaci
(zdpadoafrické integrace), jak navrhuje napf. Seth Kaplan. Vytvoreni silného
nadnérodniho tvaru by mohlo pomoci zlepsit vyhlidky zapadoafrickych zemi,
které trpi obdobnymi problémy, jako je Spatnd sprava véci vetfejnych, korupce,
nadmérné zaméfeni na represivni aparat atd. Veétsi kooperace zemi, zlepSeni
celnich podminek, vystavba mezistatni infrastruktury, mizou byt pozitivnim
impulsem pro reformu véci verejnych ¢i komplementarité regionalnich ekonomik,

a také zvySeni bezpecnostni stability (Kaplan 2006: 95).

I kdyz i tento model mé své urcité limity a nevyhody (napt. do jaké miry budou
stavajici elity ochotné delegovat své pravomoci ve prospéch nadnarodniho
organu), v soucasné situaci se jevi jako jedna z nejvhodnéjsich alternativ, jez by
prispéla ke stabilizaci zapadoafrickych statnich instituci a pomohla omezit modus
operandi islamistickych organizaci, pfizivujicich etnické animozity mezi riznymi

komunitami.
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