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ANOTACE

Diplomova prace nastifiuje problematiku alternativnich trestd jako
efektivnich feseni trestnich vé&ci dle platnych zakonl Ceské republiky s bliz&im
zameérfenim na trest domaciho vézeni. Prace vymezuje zakladni pojmy vztahujici
se k tématu, definuje pojem trest, jeno funkce a ucel, popisuje koncept
restorativni justice. Dale predstavuje alternativni tresty, které je v Ceské
republice mozné ulozit pachatelim trestnych ¢&ind, jejich historii a vyhody
&i nevyhody tohoto zpUsobu trestani. Zmifiuje Probaéni a mediaéni sluzbu Ceské
republiky, ktera uzce souvisi s pojmem restorativni justice. Klicové téma této
prace trest domaciho vézeni se zaméfenim na jeho vykon a kontrolu. Prakticka
Cast této prace je vénovana vykonu trestu domaciho vézeni pohledu probacnich

urednikd.

KLiCOVA SLOVA
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ANNOTATION

The diploma thesis outlines the issue of alternative punishments
as effective solutions to criminal cases according to the applicable laws
of the Czech Republic with a closer focus on house arrest. The thesis defines
the basic concepts related to the topic, defines the concept of punishment,
its function and purpose, describes the concept of restorative justice. It also
presents alternative punishments that can be imposed on criminals in the Czech
Republic, their history and the advantages or disadvantages of this type
of punishment. He mentions the Probation and Mediation Service of the Czech
Republic, which is closely related to the concept of restorative justice. The key
topic of this work is the imprisonment of the house with a focus on its execution
and control. The practical part of this work is devoted to the execution of house
arrest from the point of view of probation officers.
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Uvod

Svoboda jednotlivce patfi k nejvyznamnéjsim lidskym pravim, ktera jsou
uznavana v mezinarodnich i narodnich ustavach zemi celého svéta. Aby mohlo
byt toto pravo odebrano, tfeba jen do¢asné, je povinnosti jeho odnéti odlvodnit
nezbytnosti a neexistenci méné restriktivnino prostredku, jimz by bylo mozno
tohoto pozadovaného cile dosahnout. Justice v Ceské republice byla
dlouhodobé vykonavana retributivnim zpUsobem, ktery stal na preferenci trestu
odnéti svobody. Soucasnost jiz dosla k zavéru, ze neslo o nejstastnéjsi cestu,
jelikoz tento pfistup vedl k velmi zavaznym chybam. Tyto vzniklé zavady je tfreba
resit, a proto se trestnépravni politika stale Castéji zabyva alternativami k trestu

odnéti svobody.

Jednou ztéchto chyb je kupfikladu dlouhodoba pretizenosti Ceskych
véznic a pocet nasich véznu se vymyka evropskému pruméru. Podle statistik
zarok 2020 byla primérna obsazenost nasich véznic 101 procent.
Ve statistikach vedenych od roku 2016 byl pravé v tomto roce zaznamenan lehky
pokles, ktery muze byt zavinén i pandemii. Primérny pocet véznu pak byl 19 286
lidi. Podle statistik Ceska republika patii mezi zemé s nejvy$s$im poétem véznli
v pfepoctu na obyvatele, vice trestanci maji jen Turecko, Rusko, Gruzie, Litva
a Azerbajdzan. V nasich v&znicich je b&zné na 100 mist skoro 105 v&zn(, oproti
tomu v Arménii bylo na 100 mist pouze 42 véznl.! Tento problém je problémem
narodnim, dalSimi chybami, které pfinasi retributivni justice, se zabyvam hlavné
v kapitole o nevyhodach trestu odnéti svobody, aleiv dalSich kapitolach
a podkapitolach mé diplomové prace na téma ,Alternativni tresty se zamérenim

na trest domaciho vézeni-“.

1 PASEKOVA, Eva. Ceska justice. Pocet vézriti klesa pod hranici 19 tisic, kapacita véznic je ale
stale téemer naplnéna, 1.8.2021, [online]. [cit. 1.11.2021]. Dostupné z:
https://icv.vlada.cz/cz/tema/deklarace-prav-cloveka-a-obcana-60939/.


https://icv.vlada.cz/cz/tema/deklarace-prav-cloveka-a-obcana-60939/

VVySe uvedené téma jsem si vybrala i z dluvodl toho, Ze osmnact
let pracuji jako policistka a s osobami po vykonu trestu nebo ve vykonu trestu
se setkavam velmi Casto. Z vlastni bohaté zkusenosti vim, ze u odsouzenych
k pfevychové po vykonu trestu odnéti svobody vétSinou nedochazi. U nékterych
se setkdvam dokonce is absenci strachu z uvéznéni. Alternativni tresty jsou
modernim pristupem Kk trestani za protipravni €iny a mohou byt alternativou
vedouci ke zmirnéni kriminality v Ceské republice. Trestni zakonik nabizi vedle
trestu odnéti svobody mnozstvi dalSich typu trestl, takzvanych alternativ
k uvéznéni. Teézisté predkladané prace je pak zaméreno na jeden typ z téchto
trestll, a timto je trest domaciho vézeni. Jde o jeden z nejmladsich alternativnich
trestl u nds a Cetnost jeho ukladani je prozatim zanedbatelnd. A zde se pak
muUzeme zastavit nad otazkou, pro¢ se tato sankce nevyuziva ¢astéji? A co tvori

prekazku v jejich Cetnéjsimu ukladani?

Cilem této diplomové prace je zmapovat, do jaké miry jsou alternativni
tresty v Ceské republice vyuzivany a jak se vyviji jejich pravni Uprava. Mimo
uvedené ma za cil poskytnout komplexni prehled o této problematice
a o konceptu restorativni justicie. Podrobnéji je pak zamérena na trest domaciho
vézeni na jeho pravni upravu, nasledné na jeho vyhody a nedostatky, ze kterych,
pokud to bude mozné, nabidnu navrhy de lege ferenda. V neposledni radé
se této alternativni sankci budu vénovat z pohledu praxe probacniho urednika.
Prameny, ze kterych tato prace vychazi, jsou kromé& pravnich predpisU
a prislusné komentarové literatury, zejména monografie a odborné clanky.
Vyuzity budou i zdroje internetové. Podkladem pro vyzkum, zaméfeny
na kontrolu domaciho vézeni, budou primarné data a cenné informace
ziskané od Ufednikd Probaéni a mediaéni sluzby Ceské republiky, které jsem
ziskala v prlbéhu mé spoluprace se strediskem Mediaéni a probacéni sluzby
Praha-Zépad, béhem konzultaci se specialistkou stfediska na agendu trestu
doméaciho vézeni, nedilnou souéasti jsou i informace ziskané nahlizenim spisu
a seznamenim se s internimi metodickymi pokyny pro Probacni a mediacni

sluzby. Uvedené informace jsou v praci rovnéz zanalyzovany. Vykon trestu
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domaciho vézeni vychazi z trestniho fadu a internich metodik Probacni

a mediacni sluzby, ktera je organem, ktera na vykon tohoto trestu dohlizi.

Diplomova prace je vyjma uvodu a zaveéru rozdélena do Sesti kapitol.
Vprvni z nich je vymezen vyznam zdasadnich pojm0U Uzce souvisegjicich
s tématem. Timto pojmem je pfedevsim ,trest‘, jehoz definice je blizce spojena
s uCelem a funkci trestu v trestnépravni roviné. V posledni podkapitole této Casti
je zminén trest odnéti svobody, jeho nevyhody, akcentovana je i nutnost jeho

ukladani.

Druha kapitola je tematicky obsirnéjsi, jelikoz je vénovana vSem
zakladnim principlm restorativni justice, kde tézisté kapitoly spociva v terminu
restorativni justice, vymezeni pojmu alternativni trest, vycet druhu alternativnich
trestd a jejich vyvoj v pravnim systému Ceské republiky se zamé&Fenim
na nejnovéj$i vladni novelu? trestniho fadu, trestnino zakoniku a dal$ich
souvisejicich zakonul, které se tykaji predev§im podpory ukladani trestl
nespojenych s odnétim svobody, kde se odstranuji praxi zjisténé nedostatky
pravni Upravy, které brani SirSimu vyuzivani alternativnich trestl nebo jejich
radnému vykonu. Prace si klade za cil zmapovat a zhodnotit, na zakladé
statistického udaje o Cetnosti jejich ukladani, nejcastéji soudy ukladané

alternativni tresty.

Dal$i kapitola prace je vénovana Proba¢ni a mediaéni sluzbé Ceské
republiky. Probace v soucasné dobé predstavuje jeden ze zakladnich prvki
alternativniho sankciovani. Jednotlivé cinnosti probacni sluzby jsou popsany

v kapitole tykajici se trestu domaciho vézeni.

Ctvrta, klidova kapitola, se vénuje trestu domaciho vézeni. Pravé tento

trest, souCasné se zamérenim na kontrolu jeho vykonu, byl vybrana jako hlavni

2 Zakon &. 220/2021 Sb. Castka 92/2021. Uginnost od 01.01.2022.
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téma mé prace. K vybéru tématu mé vedlo fakt, ze se jedna o téma velmi
aktualni a diskutované. DalSim z cilG této diplomové prace je podrobit pravni
Upravu trestu domaciho vézeni podrobné analyze se zaméfenim na rekodifikace
jeho pravni upravy, a to v prvni ¢asti této kapitoly. V nasledujicich podkapitolach
jiz bude autorka tézit z mych osobné nacerpanych informacich z poskytnuté
v praxi. Tato kapitole je zaméfena na vykon tohoto trestu, nasledné
pak na kontrolu jeho vykonu a o dopadech pfi poruseni vykonu. Cilem této Casti
prace je komparovat vykon a kontrolu tohoto trestu prfed posledni upravou
s nadchazejicimi zménami po rekodifikaci. V neposledni fadé je kapitola
zamérena i na elektronicky monitorovaci systém a zhodnoceni vyhod a nevyhod

tohoto alternativniho trestu.

Pata kapitola je shrnutim vsech poznatkl, které vychazi ze soucasné
pravni upravy trestu domaciho vézeni. Tato hodnotici ¢ast prehledné popisuje

soucasné vyhody a nevyhody institutu trestu domaciho vézeni.

Posledni Sesta kapitola prace je praktickou cCasti, kterou predstavuje
kvalitativni vyzkum, pfi kterém jsou uzity tfi kazuistiky odsouzenych, kterym soud
ulozil trest domaciho vézeni. Pfipady jsou vybrany z nékolika moznych pfipadd,
se kterymi jsem se v ramci mé své praxe mohla seznamit, jsou demonstrativnim
vzorkem jednotlivych dopadl vykonu tohoto trestu, kdy takto je vytvoren
holisticky obraz zkoumaného problému. DalSi ¢ast vyzkumu je realizovana
cestou rozhovoru s probacni urednici, jejiz specializaci je pravé dohled na trest
domaciho vézeni. Tento polostrukturovany rozhovor je celkovym zmapovanim
problematiky z pohledu praxe. Po podrobné analyze a poukazani
i na problematické aspekty tohoto trestu nasleduji v zavére¢né kapitole navrhy
de lege ferenda. Cela prace je zpracovavana deskriptivné® a pro nazornost jsou

pouzita aktualni statisticka data.

3 Zjisténi a popis situace, stavu nebo vyskyt uré¢itého jevu.
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Diplomova prace odpovida pravnimu stavu ke dni 2. 2. 2022

13



1 TREST

Jednim ze zasadnich pojmU této prace je pojem ,trest’, jehoz definice
je blizce spojena s ucelem trestu. Tento pojem je mozné vymezit z vicero
pohledli, napfiklad z pohledu sociologického nebo psychologického,
historického,  politického, ale i ekonomického a dalSich jinych.
A tak se spole€nost vyviji, tak se v kazdé z uvedenych oblasti méni pohled
na trestani, trest a na jeho ulohu. Obecné si Ize pod pojmem trest predstavit
nasledek jakéhokoliv jednani, které je vrozporu s urcitou normou chovani.
V ramci této prace je na trest nahlizeno pohledu trestnino prava hmotného.
Soucasné zmény ukladani trestu vyplyvaji ze zakona CEislo 220 vydaného
ve Sbirce zakonu v roce 2021, kterym se méni zakon Eislo 40 vydany ve Sbirce
zakonu roku 2009, trestni zakonik, ve znéni pozdejsich predpisl. Své ucinnosti

tato novela trestniho zakoniku nabyla velmi nedavno, dne 1. ledna 2022.

Trestni pravo usiluje o vyvazenost represivni, regulativni a preventivni
funkce trestu a zdaroven vychazi z pozadavku, aby Ujma zpUsobend jeho
vykonem byla pfiméfena jak zavaznosti spachaného trestného Cinu,

tak osobnosti odsouzeného.

Jednim z hlavnich UkolU zakonodarcl, ktery vyplyva z teorie i praxe
trestniho prava, je vytvorit takovy systém trestu, ktery je tvoren jejich konkrétnimi
druhy, které by mély byt vybrany a usporadany podle ur€itych hledisek.
Zakladnim smyslem a ucelem tohoto systému je poskytnout trestni praxi uéinné

prostiedky kontroly kriminality. 4

4 VALKOVA, Helena. Vykon trestu odnéti svobody. In: HENDRYCH, Dus$an. Prévnicky slovnik.
3., podstatné rozS$. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy odborné slovniky.
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1.1 Pojem a zakonné vymezeni

Platny zakonik &eského prava hmotného prijaty Parlamentem Ceské
republiky a vyhlaseny ve Sbirce zakonl pod Cislem 40/2009° (dale jen trestni
zakonik) rozlisuje v oblasti trestani dospélych dva druhy trestnich sankci tresty
a ochranna opatieni, tak jak je uvedeno v Hlavé paté v §§ 36—104.5 Novy trestni

zakonik nabyl u€innosti dnem 1. ledna 2010.

Autor zakona samého, prof. JUDr. Pavel Samal o trestnich sankcich pise
jako o nepostradatelném nastroji, bez kterého by nebylo mozno udrzet
spoleCensky poradek a ochranit zakladni pravni hodnota a zajmy. PInéni této
ochranné funkce je pravnim duvodem existence trestnépravnich sankci
za trestné Ciny, které jsou uvedeny v trestnim zakoniku. Ochrana spoleCnosti
pfed trestnymi ¢&iny je dosahovana nejen pohrGzkou trestnimi sankcemi,
ale pfevazné jejich ukladanim a vykonem. Tresty a ochranna opatieni
predstavuji relativné dva samostatné systémy, tzv. dualisticky systém. Soud pak
muze ulozit kumulativné (trest a ochranné opatreni) nebo alternativné (trest nebo
ochranné opatieni).” Pro Ucely této diplomové prace se budu vénovat pouze

definici jednoho druhu trestni sankce a tim je trest.

Obecné zasady pro ukladani trestnich sankci jsou vyjadreny v §§ 37 az 38
trestnino zakoniku, ve smyslu, kterych je Ize ukladat jen na zakladé zakona,
nesmi byt kruté a nepfiméfené, ani ponizovat lidskou dustojnost.
Coz koresponduje s Clankem 7 odstavec 2 Listiny zakladnich prav a svobod,
ktery zakazuje kruté a nelidské nebo ponizuijici tresty. 8 Tam, kde postaci ulozeni

méné citelngjsi trestni sankce, nelze ulozit trestni sankci prisnéjsi. 2

5 Sbirka zakon(, ¢astka 11, roénik 2009 online. Ministerstvo vnitra Ceské republiky dostupné
na http://www.mvcr.cz/soubor/sb011-09-pdf.aspx.

6 Srovnej Zakon €. 40/2009 Sb, trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist.

7SAMAL, Pavel a kol. Hlava V [Trestni sankce (§ 36-104)]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni
zakonik.

8 Srovnej Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako sougasti Gistavniho poradku Ceské republiky.

9 Srovnej Zakon €. 40/2009 Sb, trestni zakonik, ve znéni pozdéj$ich predpisd, § 12 odst. 2.
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Obecné zasady, jimiz se fidi soud pfi ukladani trestu, nalezneme v druhém

dilu Hlavy paté trestniho zakoniku v ustanovenich §§ 39 az 45.

Specialni pravni Uprava trestll je uvedena rovnéz v zakoné o soudnictvi
ve vécech mladeze €. 218/2003 Sb. v ustanoveni § 25 tohoto zakona, tykajici
se opatieni ukladanych za provinéni mladistvému'® a v zakoné o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim ¢&. 418/2011 Sb. v ustanoveni
§ 14 odstavce 1 a 3, tykajici se trestll, které je mozno ulozit za trestné ciny

spachané pravnickymi osobami.’"

Na novou hmotnépravni Uupravu stanoveni druhu a vyméru trestu
obsazenou v § 39 trestniho zakoniku, pak navazuje novela ustanoveni § 125
odstavce 1 trestniho fadu provedend Zakonem o zméné nékterych zakonu
v souvislosti s pfijetim trestniho zakoniku ¢. 41/2009 Sb.'2, ktera doplnila nové
pozadavky na odUvodnéni rozsudku v otazce trestu. Soud je dle této novelizace
povinen uvadét pfi ukladani trestu jakymi uvahami byl veden pfi jeho ukladani
se zaméfenim nejen na individualni posouzeni vyznamu konkrétniho
chranéného zajmu, zplsobu provedeni a nasledkim, ale i k osobé pachatele
z hlediska pohnutek, zaméru a cile, k jeho k osobnim, rodinnym, majetkovym
ajinym pomérum pachatele, k dosavadnimu zplsobu zivota, k chovani

pachatele po ¢inu a zejména k jeho pfipadné snaze nahradit skodu.3

Ackoliv je pojem trest velmi €asto pouzivan napfiklad v trestnim zakoniku,
nema v Ceském pravu legalni definici a pro vymezeni tohoto pojmu je treba
vychazet z odborné literatury. Obecné se pojem trest definuje jako statem
vynutitelny pravni nasledek za urcité protipravni jednani. Stat tento nastroj uziva

k ochrané zaml chranénych trestnim zakonem, k ochrané spole¢nosti

10 Zakon €. 218/2003 Sb. o odpovédnosti mladeze za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a o zméné nékterych zakonl (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni
pozdéj$ich piedpisi.

11 Zakon ¢&. 418/2018 Sb., Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
ve znéni pozdéjSich predpisd.

12 Sbirka zakoni, ¢astka 12, roénik 2009 online. Ministerstvo vnitra Ceské republiky dostupné
na http://www.mvcr.cz/soubor/sb012-09-pdf.aspx.

13 PURY, Franti$ek. § 39 [Stanoveni druhu a vyméry trestu]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni

zakonik. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, [cit. 01. 11. 2021].
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pred trestnymi Ciny a pfed jejich pachateli. Jednd se o uUjmu na svobodg,
majetkovych nebo jinych pravech odsouzeného, kterou muze pachateli trestného
Cinu ulozit jen soud v trestnim Fizeni. Na rozdil od ochrannych opatreni tresty
obsahuji negativhi hodnoceni pachatele a protipravniho Ccinu, ktery trestni
zakonik oznacCuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém
zakon&.'* Tak jak vyplyva i z ustavniho poradku Ceské republiky, konkrétné
uvedeno v &lanku 90 Ustavy'® a élanku 40 odstavce 1 Listiny zakladnich prav
a svobod'®, trest muze byt ulozen vyluéné za trestny ¢in (nulla poema sine
crimine), na zakladé zakona (nulla poema sine lege) subjektem, ktery je k tomu

opravneén, tedy trestnim soudem.

V pravnickém slovniku prof. JUDr. Helena Valkova CSc. pise o trestu jako
statniho donuceni (tedy proti vuli pachatele) ukladaji soudy v trestnim fizeni
jménem statu pachatelim trestnych ¢inl za spachané trestné ¢iny. Trestem
se pachateli, ktery se dopustil protipravniho ¢&inu, pUsobi uréitd Ujma
(na svobodé, na pravech, na majetku) a zaroven se tak vyslovuje moralni

odsouzeni ¢inu a toho, kdo jej spachal.!”

VySe uvedené pojmoveé znaky charakterizuji trest jako trest soudni, ktery
je nutno odlisit od jinych pravnich sankci, jako je napfiklad sankce za pfestupek.
Opét jde o trest za spoleensky Skodlivy protipravni €in, ale s niz§im stupném

Skodlivosti a zakon ho oznacuje za piestupek. 18

Vy&et vdech druhd trestll, které je mozné v Ceské republice ulozit,
je taxativné uveden v § 52 trestniho zakoniku. Toto ustanoveni realizuje

dulezitou Uustavni zasadu pravniho statu vyjadfenou v c&lanku 39 Listiny

14 JELINEK, Jifi. Trestni prdvo hmotné: obecnda &4st, zvlastni &ast. 7. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha: Leges, 2019. Student (Leges), s. 387.

15 Srovnej Ustavni zakon &. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpis(.

16 Srovnej Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako sougasti ustavniho poradku Ceské republiky.

17 VALKOVA, Helena. Vykon trestu odnéti svobody. In: HENDRYCH, Dus$an. Prévnicky slovnik.
3., podstatné rozs$. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy odborné slovniky.

18 KRATOCHVIL, Vladimir. Kurs trestniho préva: trestni prévo hmotné: obecna &ast. Praha: C.H.
Beck, 2009. Beckovy pravnické u€ebnice, s.471.
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zakladnich prav a svobod, podle niz jen zakon stanovi, které jednani je trestnym
Cinem a jaky trest, jakoz i jaké jiné ujmy na pravech nebo majetku lze za jeho
spachani ulozit'®, v souladu s principem zéakonnosti vyslovné vyjadienym v § 37

trestniho zakoniku.2°

1.2 Uéel a funkce trestu

Institut trestu se vyvijel sou€asné s vyvojem spolecnosti a jeji kulturou
az do dnesni podoby ve smyslu trestnépravnim. Teorie trestu se vyvijely
od teorie odplaty (absolutni teorie), vychazejici z myslenky oko za oko (punitur,
quia peccatum est') po teorii prevence (relativni teorie), ktera fika, ze trest
slouzi k tomu, aby nebylo pachano zlo (punitur, ne peccetur). Soudce Krajského
soudu Ostrava v pfispévku o restorativni justici uvadi, ze kazdy soudce
ma ve své praxi na vybér z vyse dvou uvedenych moznosti. ,Pokud si vybereme
onu druhou cestu, pujdeme cestou restorativni justice. Ma to smysl!“ Jde o cestu

k ndpravé, pochopeni, urovnani vztahd a pomoci obéti.?2

Novy trestni zakonik, na rozdil od toho predchoziho (trestni zakon
¢. 140/1961 Sb.) ucel trestu vyslovné neupravuje, jeho vymezeni
je ponechavano trestnépravni nauce a judikatuie®. V sou¢asném zakoné je toto
vymezeni promitnuto do obecnych zasad trestani i u jednotlivych ustanovenich
trestich sankci (§ 39 az 45). Dfive byl ucel trestu jednim z hledisek pfi ukladani
trestu a kritérium opirajici se o stuperi nebezpecnosti €inu pro spolecnost
(zakotveno v § 23 odstavce 1 trestniho zakoniku). Zakladnim ucelem trestu byla

hlavné ochrana spole€nosti. Nyni se pfi ukladani trestu pfihlizi vice k povaze

19 Srovnej Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhladeni Listiny zakladnich prav
a svobod jako sougasti Gistavniho poradku Ceské republiky.

20 Trestni sankce Ize ukladat jen na zakladé zakona.

21 Tresta se, protoze bylo spachano zlo.

22 | [SEK.M, In: https:/restorativni-justice.cz/o-restorativni-justici/odbornici-a-system.

23 Divodova zprava k zakonu €. 40/2009 Sb., trestni zakonik. s. 32.
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a zavaznosti spachaného trestného ¢inu?*, jak je jiz uvedeno v predchazejici

kapitole.

Novodobé teorie zabyvajici se ucelem trestu spatfuji hlavnim smysl
v prevenci a resocializaci. Aby trestné c¢iny nebyly pachany vdbec nebo
v co nejmensi mife. Tento cil by mél prispét k polepSeni se a napravé pachatele.
Aby obvinény pachatel zaujal ke spachanému trestnému ¢inu odpoveédny postoj.
Toto je zamérem restorativni justice, ktera je meritem nasledujicich kapitol
spojenych s alternativnimi tresty. Pokud si je pachatel schopen uveédomit,
ze trestnym Cinem, ktery spachal, porusil prava a svobody ostatnich a pfijmout
trest na zakladé vlastniho svédomi nebo za pfispéni trestniho fizeni a ma snahu
nahradit skodu, kterou spachal, je mozné tento stav chapat jako krok k napravé.
Zde je nutné zminit soucasny institut polehéujici okolnosti z dlvodu ,upfimné
litosti“, ktery je upraveny v § 41 pismena n trestniho zakoniku, ktery tento postoj

pachatele zvyhodnuje mirnéjsim trestem.25

Potrestani je ve spole¢nosti vnimano jako urcCity obranny mechanismus
pfed jednanim, které poruSuje zavedena pravidla a normy, a kterym
je ohrozovana spolecnost jako celek. Z tohoto pohledu se uvadi Ctyfi zakladni
funkce trestu. Funkce informacni, ktera predstavuje nespravnost daného
chovani. Druha funkce, motivaéni, ma za cil zlepsSit chovani pachatele.
U vztahové funkce se jedna o vyjadfeni negativniho vztahu, ktery byva &asto
domnély. Preventivni funkce by méla vést pachatele k vyvarovani
se okolnostem, které ho vedly ke spachani trestného Cinu. Trest by mél byt
pro pachatele neumeérnym rizikem pfi pravdépodobnosti dopadeni
a neodvratnosti odsouzeni. Je v ném rovnéz zahrnut odplatny moment, mél
by byt jisty (az na vyjimky), pro pachatele citelny amél by se uskutecnit

v co nejkrat$im ¢ase pro provinéni.2®

24 KRATOCHVIL, Vladimir. Kurs trestniho préva: trestni prévo hmotné: obecna &ast. Praha:
C.H.Beck, 2009. Beckovy pravnické uCebnice, s. 472.

25 LOBOTKA, Andrej. Dohoda o viné a trestu a jeji vztah k ucelu trestu. Pravni rozhledy, 2012,
€. 19, s. 674-677.

26 SOCHUREK, Jan. Kapitoly z penologie. Liberec: Technicka univerzita, 2007, 57 s.
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| pfes zmény v pfistupu spolecnosti k trestim jako takovym, je soucasna
Ceska pravni teorie v nazoru na ucel trestu pomérné jednotna. Lze za néj stale
povazovat ochranu spole¢nosti pfed pachatelem trestného c&inu, zabranéni
pachateli v dalsi trestné Cinnosti, jeho pfevychovani tak, aby vedl radny zivot,

a generalné preventivni ucinek.2”

Jinak feceno, v soufasné dobé je hlavnim ucelem trestu tzv. socialni
kontrola, ktera stoji na tfech pilifich prevence. Prvnim z nich vzdy musi
byt ochrana spoleénosti, dale prevychova pachatele a v neposledni fadé by mél
slouzit jako odstraseni potencidlnich novych pachatell. Hovofime tedy
zde o jakési socialni vytce k pachateli a neutralizaci jeho nebezpecnosti
pro spole¢nost. Kratochvil tuto ochranu rozlisSuje na individualni represi,
individualni prevenci a generalni prevenci. Individualni represi mysli za pouziti
prostfedkl negativni povahy, které odsouzenému technicky, fyzicky nebo jinak
zabrani pachat trestnou c¢innost (omezeni osobni svobody, zakaz cinnosti,
pfiméfené povinnosti nebo pfiméfena omezeni). Individualni prevence
pak pozitivné (vychovné€) motivuje pachatele a generalni prevenci se rozumi
efekt trestu — hrozba trestem a vymezeni nezadouciho chovani. Posilovani
davéry vefejnosti, Zze je trest adekvatni, zakonny, pfiméfeny
a individualizovany.?® Prevenci irepresi je tfeba chapat v kazdém piipadé

vyvazene.

Podivame-li se na rozdéleni trestl podle § 52 trestniho zakoniku, mtzeme
vidét, ze zde prevazuji sankce, které nejsou spojeny s odnétim svobody, a tudiz
neznamenaji izolaci pachatele od spole¢nosti. Vedle trestu odnéti svobody maji
soudci ve svém rozhodovani o trestu k dispozici tfinact druhl alternativnich
trestll, které mohou naplnit Ucel trestu mnohdy efektivnéji a v duchu zakladnich
zasad ukladani trestl, jako je napfiklad zasada humanismu, primérenosti

nebo subsidiarity trestni represe.

27 KOPRIVA, Marcela. Soudce v /i8i icCelu trestu. Trestnépravni revue, 2020, €. 3, s. 129-134.
28 KRATOCHVIL, Vladimir. Kurs trestniho prava: trestni pravo hmotné: obecna ¢ast. Praha: C.H.
Beck, 2009. Beckovy pravnické u€ebnice, s. 472-473.

20



1.3 Nevyhody trestu odnéti svobody

Po dlouhou dobu pfedstavoval nepodminény trest odnéti svobody patef
systému trestd. VSechny jiné druhy trestd byly uréitym zpUsobem
na néj napojeny a od ného odvozeny. Vétsinu trestl bylo mozné v néj pfeménit.
Je upraven trestnim zakonikem v ustanovenich § 55 az 59. Jde o nejpfisnéjsi
trest ve smyslu Ceského prava s univerzalni povahou. NejpfisnéjSim trestem
je proto, ze je jim realizovan nejzavaznéjsi zasah do zakladnich prav a svobod
osob  odsouzenych. Kromé  zbaveni  osobni  svobody  spojené
s povinnosti podrobit se ur€itému rezimu je omezena také fada dalSich lidskych
prav a svobod. Odsouzeny je omezen napfiklad v pravu podnikat, sdruzovat
se, omezena jsou také jeho prava rodinna. Tento trest je mozno ulozit za kazdy
trestny Cin, atovtakové vySi, jaka je uvedena u vSech skutkovych podstat
ve zvlastni Casti trestniho zakoniku. Univerzalnim je proto, ze je uveden v kazdé
sankci. Lze jej tedy ulozit za kazdy trestny Cin a jakémukoli dospélému pachateli.
Pro jeho ulozeni zakon nestanovuje zvlastni predpoklady, pouze se uplathuji

obecné podminky uvedené v § 39 a v 53 odstavce 1 trestniho zakoniku. 2°

Nepodminény trest odnéti svobody je trest, ktery je vykonavan
ve véznicich. Jeho podstatou je do¢asné omezeni volného pohybu odsouzeného
s velkou mirou povinnosti, kterym se musi podrobit. Mezi tyto povinnosti patfi
napfiklad dodrzovani stanoveného rezimu a kazné, plnéni pracovnich povinnosti
a Ucast na vychovnych programech zachazeni.?® Podrobnosti vykonu tohoto
trestu upravuje zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, uc€inny
od 1. ledna 2000 a vyhlaska Ministerstva spravedinosti ¢. 345/1999.3! Tento trest
ma plnit zabrannou funkci, jelikoz umisténi do véznice odsouzenému omezuje

nebo alespori znesnadruje pachani dalsi trestné Cinnost.

29 Kratochvil, V. Trestni pravo hmotné: obecna ¢ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 589.
30 zakladni forma komplexniho plsobeni na odsouzené ve vykonu trestu odnéti svobody, ktery
veden k pfijeti odpovédnosti za spachany trestny &in.

31 SOTOLAR, Alexander. Prévni rémec alternativniho feseni trestnich véci. [Praha]: Institut
vzdélavani Ministerstva spravedinosti Ceské republiky, 2001. Pfiru¢ky Ministerstva spravedinosti
CR, s. 196.
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Avsak je v8eobecné& znamo, ze vézenstvi v Ceské republice iz dlouhodobé
prochazi krizi, ktera se projevuje ve dvou hlavnich smérech. Na jedné strané
jde o problém managementu véznic a péCe o pachatele, kde je mozno uvést
preplnénost véznic, nedostatek finanénich zdrojli, neadekvatni zdravotni péce,
nedostatek kvalifikovaného personalu a na druhé strané jde o otazku pfistupu
justice, ktera je v podstaté odkazana na proces vykonu trestu odnéti svobody,
ktery ma ocividné velkou rfadu nevyhod. Krize zmifiovaného trestu, ktery tvofi
zaklad tradi¢niho, retributivnino pfistupu k sankcionovani, souvisi s nizkou
preventivni a resocializacni efektivitou, jelikoz vykazuje velmi maly vychovny

Uucinek.32

Lze jednoznac¢né usuzovat, ze vramci trestnépravnich sankci,
prostrednictvim vykonu trestu odnéti svobody nedojde k zamezeni opakovani
trestné Cinnosti odsouzeného, jelikoz je pro svlj vykon trestu umistén do vysoce
kriminogenniho prostredi. Pobyt ve vézeni totiz vede k adaptaci na vézenské
prostiedi a pasivnimu pfizpUsobeni se tamnim podminkam. Vézeni pachatele
nenapravuje, naopak vétsinou Cini osobnost odsouzeného horsi
(tzv. depravovana osobnost®®). Dochazi zde ve velké mife k potlaceni
individuality odsouzenych a tim i ke ztraté odpovédnosti za vlastni
rozhodovani3* jeho osobnost je prostiednim a spoluvézni ovliviiovana
a deformovana. Z praxe i odborné literatury vim, ze za zdmi véznice se Casto
odsouzeni setkavaji se zbytkem rodiny, ktera tento zivotni styl podporuje
avézeni patfi ksoucasti jejich Zivotl. Pachatel navazuje nové kontakty
s osobami, od kterych se priu¢i pachani dalsi trestné cinnosti nebo svou
dosavadni vylepsSi. Kriminalni prostiedi véznice se pak stava pfirozenym
prostfedim, do kterého se bez problému vrati. To pak Uzce souvisi s preplnénim
véznic a celkovou nefunkénosti vézenského systému. Trochu s nadsazkou bych
na tomto misté navrhovala umistit odsouzené pro jejich vykon trestu odnéti

svobody oddélené na uzaviené misto do komunit duchovnich, kde by krom

32 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové prévni Upravé. 2. vyd. Praha: Leges,
2014.Teoretik, s. 20.

33 mravni zhrubnuti osobnosti. Otrlost, citova chladnost, pokrytectvi nebo apatie.

3¢ SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové prévni Upravé. 2. vyd. Praha: Leges,
2014.Teoretik, s.25.
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pracovni terapie prochazeli i kompletni prevychovou. Véznice jsou v mnohych
ohledech velmi $kodlivym socialnim prostiedim s fadou negativnich faktord.
Pfevychova odsouzenych se v nasSich véznicich, i pfes velkou snahu

a profesionalni pfistupe vézenského personalu, u recidivnich pachateltl nedari.

Dalsi nevyhody uvadi ve svém c¢lanku JUDr. Diblikova. Tyto vidi v tom,
Zze vézenska spravedinost neni vlbec spravedliva, a to prevazné
pro prvotrestané, ktefi se zde dle jejich slov trapi, nebot’” vykon spravedinosti
je pro né zdlouhavy. A v neposledni fadé postup vykonu spravedinosti zaméreny
na trest odnéti svobody absolutné nereflektuje zajem na odSkodnéni obéti

a napravu mezi jednotlivcem a komunitou.3

V nasem systému trestl prevazuiji tresty, které nejsou spojeny s odnétim
svobody ve véznici. Existuje predpoklad, ze zna¢na ¢ast pachatelll je méné
narusena, zejména prvotrestani, a u téchto odsouzenych se $kodlivé dusledky
spojené s vykonem nepodminéného trestu odnéti svobody projevuji zcela
odlisné nez u zmifovanych pachatelll recidivnich. U téchto se pfevazné
setkdvame s absenci pracovnich navykl a jak je uvedeno vys$e, umisténim
do véznice se ani jejich rodinné postaveni vétSinou nemeéni. U prvotrestanych
se Skodlivost vykonu trestu odnéti svobody projevuje zejména v nasilném
vytrzeni pachatele z pfirozeného socialniho prostredi, naruseni jeho socialné
uziteénych svazkl. | kratkodobé odnéti svobody ma vétSinou za nasledek,
ze odsouzeny pfijde o praci, bydleni, mnohdy i o manzelstvi nebo o pratelstvi.
Nepodminéné odnéti svobody je v neposledni fadé také spojeno se stigmatizaci,
odsouzeny v oCich svého okoli dostava nalepku kriminalnika. A toto vyrazné

ztéZuje navrat do spole¢nosti po jeho propusténi.s®

Nejenze je kritizovana neefektivnost tohoto trestu, a to nejen z pohledu
napravy pachatele, ale v neposledni fadé pak vykon trestu odnéti svobody

vyzaduje vynalozeni znacnych finanénich, materidlnich a dalSich prostredku.

35 DIDBLIKOVA, Simona, Restorativni justice a vézeristvi. In: Restorativni justice. Sbornik
piispévki a dokumentt. IKSP, Praha 2003, s. 56.

3 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové prévni Upravé. 2. vyd. Praha: Leges,
2014.Teoretik, s. 20-21.
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Ukladanim alternativnich trestu muaze dojit i k uSetfeni penéz danovych
poplatnikd. Avsak k ekonomickym cilim by se mélo pfihlizet az poté, co bude

jisté, ze bude dosazeno ucelu trestu. K tomu Mgr. Lobotka uvadi:

,Nemuzeme ekonomické cile postavit pred cile trestani, pred samotné cile
trestniho prava, zabezpeCované prostiednictvim vychovné, preventivni
arepresivni funkce trestu, tedy pfed ochranu spole¢nosti. Pokud bychom
tak ucinili, tak ad absurdum by z ekonomického hlediska a z hlediska délky
trestniho fizeni bylo nejvhodnéjsi, kdyby vSichni pachatelé byli okamZzité

propousténi na svobodu a netrestani.“”

Nase véznice jsou pfeplnéné a trpi nedostatkem kvalifikovaného personalu.
Jednim z hlavnich podnétl zavadéni novych alternativ byla pfeplnénost véznic
a pretizenost organu ¢innych v trestnim fizeni. Dle statistické roCenky vézeriské
sluzby za rok 2020, je celkové stavy véznénych osob v organizaénich jednotkach
Vézenské sluzby Ceské republiky k 31. 12. 2020 souhrnn& 17 612 oproti roku
2019. Primérné ubytovaci kapacity, primérné stavy véznAl a procentualni
vyjadieni vyuzitelnosti organizacnich jednotek Vé&zenské sluzby Ceské republiky
za rok 2020 je u vSech véznic v souhrnné s prevySenim kapacity o 2,27 %, oproti

loriskému roku 2019.38

Kritizovany jsou zejména kratkodobé tresty odnéti svobody, které
neposkytuji dostatek ¢asu k prevychové pachatele, ale na druhé strané je to dost
dlouha doba k tomu, aby na odsouzeného $kodlivé pUsobily viivy vézenského

prostredi.

UloZeni trestd nespojenych s odnétim svobody (takzvanych alternativ
k trestu odnéti svobody) je jistym projev dlvéry vic¢i pachateli. PFfi vykonu

je moznost opfit se o pachatelovy kladné vlastnosti, navyky, socialnim zazemi

37 LOBOTKA, Andrej. Dohoda o vin€ a frestu a jeji vztah k tcelu trestu. Pravni rozhledy, 2012,
€. 19, s. 674-677.

38 Statisticka ro¢enka. Vézefiska sluzba Ceské republiky [online]. ©2022 [cit. 2022-01-15].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-
spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2020.pdf.
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a postaveni a na vychovném zachazeni s nim se mohou podilet odbornici

i laicka verejnost.

Trestni politika ve vyspélych statech v poslednich desetiletich prodélala
pozitivni posun k alternativnimu trestani. Z vySe uvedeného textu, podporeného
odbornou literaturou vyplyva, ze trest spojeny se ztratou svobody je nutno
pouzit, jen v pfipadé nelze-li zamezit trestnym ¢&nlm a zagjistit obnoveni
narusenych pravnich vztah( alternativnim fesenim (upusténim od potrestani,
podminénym  zastavenim trestniho stihani apod.) nebo aplikaci
tzv. alternativnich trestl (napf. trestu obecné prospésnych praci, trestu
penézitého, trestu domaciho vézeni nebo jinych). | pres vSe zde uvedené
je bohuzel v nékterych pfipadech trest odnéti svobody nevyhnutelny. Najde se
urcity okruh pachatelll, u kterych je jediny efektivni zpUsob eliminace jejich

deviantniho jednani pouze jejich izolace prostiednictvim odnéti svobody.3°

Z tohoto je ziejmé, Ze spravedinosti nemlzeme dostat, pokud bude justice
hledat pouze odpovédi na otazky kdo a jak porusil zakon a jak bude potrestan.
Aby nase spolecnost v tomto sméru dosahla pozitivniho posunu, je treba zménit
svUj pohled na trestny ¢in a jeho feSeni a klast si spiSe otazky typu, komu
z tohoto plynou povinnosti a zavazky jakym zpUsobem tyto strany zapojit
do procesu feseni. A pravé témito otazkami se zabyva restorativni justice.40
Nutno podotknout, ze naprava pachatele prostfednictvim alternativnich trestu
spoleCnost Casto oznaCuje za nedostateCny, za pfili§ mirny, a vyjadfuje
znepokojeni nad moznosti napravy. Toto je vSak pfevazné zapfi€¢inéno vlivem

médii.

39 (SAMAL, Pavel a kol. Hlava V [Trestni sankce (§ 36-104)]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni
zakonik. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, [cit. 15.12.2021].

40 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003, s. 39-42
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2 RESTORATIVNI JUSTICE

Hlavnim tématem stale se rozvijejicich principu spravedinosti je pfedevsim
princip restorativni justice. Restorativni neboli napravna, obnovuijici*
spravedinost je modernim konceptem trestnépravni politiky, ktery hleda ucinné

reSeni kriminality, cestu ke spravedInosti a napravu ujmy.

O tomto paradigmatu se poprvé v Ceské republice zadalo diskutovat
na konci devadesatych let minulého stoleti a do dnesni doby proSel proménou.
Z jeho pocéateéni snahy stat vici klasickym trestnépravnim systémdm v opozici,
se rozhodl pro vzajemnou spolupraci. Prvni zakladni publikaci k tomuto tématu
napsal otec restorativni justice, americky kriminalista Howard Zehr, ktery mimo
jiné upozorfuje na to, ze obnovujici neni opak k odplatnému (k retributivnimu)
pfistupu, jak si Casto lajk vysvétluje. Tento nazor ziejmé vychazi z myslenky,
ze retributivni justice je spojena s vykonem trestu odnéti svobody, oproti sankcim
pouzivanym restorativni justici, ktera je spojovana s alternativnimi tresty,
s probaci a mediaci. Retributivni a restorativni teorie, dle jeho nazoru, vychazi
ze stejného konceptu, ze spachani trestného Cinu narusSuje rovnovazny stav
spoleCnosti. Trestny Cin je socialnim konfliktem mezi dvéma a vice jednatlivci
a mezi jejich normami a normami ve spolec¢nosti, a je tfeba zachovat umérny
vztah mezi spachanym jednanim a odpovédi na néj. OdlisSnost je pak
ve zplUsobu, jak k tomuto dospét.*?2 V koncepci restorativni justice je za to,
ze ucinngjSi feSeni je jen za aktivni ucCasti vSech dotéenych osob. A mélo
by se duraznéji dbat na diferenciaci a individualizaci trestani a zachazeni

s pachateli.

Zehr restorativni justici definuje jako ,proces, jenZz v maximalni mozné mife
zapojuje v8echny, kterych se dana trestna ¢innost dotkla. Restorativni justice

usiluie o maximalni moZnou miru uzdraveni a obnovu trestnym c&inem

41 Restorativni pochazi z anglického slova restore, coz znamena obnovit, navratit do ptvodniho
stavu.

42 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 80-902998-1-4, s. 39.
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naru$enych vztaht a za timto ucelem ucastnikim umozZniuje spolecné
identifikovat zpusobené ujmy a vzniklé potieby a od nich se odvijejici povinnosti

a zavazky.“3

Nazory podporujici tuto koncepci vychazeji z narlstajicich problému trestni
justice, jakymi jsou napf. vysoky rUst kriminality, pfeplnéné véznice, vysoké
zatizeni soudl a nizka ucinnost trestld. Neni v8ak mozné, abychom zanevrel
na koncepci retributivni spravedinosti to by mohlo pfinést velké nebezpedi
ve fungovani trestnino prava. Mélo by dochazet k vétSimu vlivu restorativni
justice do systému trestniho prava, ale doba pro Uplné opusténi zasad tradi¢niho
procesu jesté nenastala a ani tyto zasady nelze jen tak, ze dne na den, zménit. 44
Zehr ve své publikaci k restorativni justici z roku 2003 vyrkl domnénku, ze nas
mozna Ceka situace, kdy se restorativni justice stane béznou normou a nékteré
formy systému trestni (retributivni) justice budou vnimani jako alternativy

k restorativnim postupim.4°

Z penologického pohledu se v restorativni justici uplatiuje takzvany
3D pfistup, jehoz soucasti jsou tfi zakladni pojmy, kterymi jsou: dekriminalizace
drobnych trestnych &inl, depenalizace, neboli hledani sankci, které nezahrnuji
odnéti svobody a v neposledni fadé diverze (odklony), coz jsou alternativni
zpUsoby v trestnim fizeni, které umozni mimosoudni projednani pfipadu mezi

pachatelem a obétj.46

Restorativni justice ma bezesporu svlj vyznam pfi ukladani alternativnich
trestl, jelikoz mnoho alternativ k potrestani z tohoto konceptu vychazi, ale nelze
je brat jako synonymum, jelikoz restorativni justice neni alternativou k uvézneéni,

jeji pfistupy mohou byt pouzity i ve spojeni s trestem odnéti svobody. AvSak

43 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 80-902998-1-4, s 26.

4 KARABEC, Zdenék. a kol.: Koncept restorativni justice, In: Restorativni justice. Sbornik
prispévkd a dokumentu. IKSP, Praha 2003, s. 5-9.

45 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 80-902998-1-4, s. 40.

46 RASZKOVA, Tereza a Stanislava HOFERKOVA. Kapitoly z penologie |I. Hradec

Kralové: Gaudeamus, 2014. s.184.
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pro realizaci cilu restorativni justice jsou sankce vykonavané na svobodé lepsi.4”
A to jiz z toho dlvodu, Ze ponechanim pachatele (odsouzeného) na svobodé
se zvySuje vydéleéna moznost a tim i moznost nahradit Skodu, kterou svym
trestnim jednanim zpuUsobil. Materialni vyrovnani patfi mezi zakladni aspekty

urovnani konfliktniho stavu mezi obvinénym a poskozenym, neni vSak

vvvvvv

DalSim stézejnim principem restorativni justice, vedle nahrazeni materialni
i nematerialni skody, je uznani a pochopeni viny ze strany pachatele, nebot’ toto
je velmi dulezitym faktorem pro absenci budouci opakované trestné ¢innosti.
A z hlediska individualné preventivnino ucinku na odsouzeného, je snad jesté

aktivnéj$iho zapojeni se do zpUsobu feseni trestni véci.*8

VySe uvedené se da shrnout do tfech bodul, které Zehr uvadi jako vadéi

restorativni myslenky:

1) Trestny &in je narusenim lidské integrity a mezilidskych vztahd.
2) Trestny Cin vytvari povinnosti a zavazky.

3) Hlavnim zavazkem je dat véci do poradku.*?

Prizkum provadény v ramci Institutu pro kriminologii a socialni prevenci
prokazal, ze restorativni modely a programy vykazuji fadu vyhod. Vice nez 90 %
dotazovanych uvedlo, ze maji pocit spravedinosti, a to jak obéti, tak pachatelé

trestnych ¢&ind. O vysoké uroven spokojenosti, ktera je vyjadrena satisfakci obéti

47 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 80-902998-1-4, s 10.

48 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové pravni tpravé. 2. vyd. Praha: Leges, 2014.
Teoretik. ISBN 978-80-87576-93-9, s. 25.

49 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003, s. 14.
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hovofilo vice nez 80 % dotazovanych. Vyznamné je i snizeni strachu mezi

obétmi, a to az u 25 % respondentl (obéti trestného ¢inu). 50

Princip restorativni justice postupné pronika do systému naseho prava
legislativnhim zakotvenim restorativnich postupl a metod, a to nejenom pfijetim
vySe uvedené novelizace trestniho zakoniku, ktera pocita s vétsim uplatnénim
alternativnich trest. Restorativni justici mizeme chapat jako soubor principU,
cili a metod charakterizujicich urcity pfistup k feseni problematiky zloCinnosti.
Nejedna se tedy o uceleny systém, ale spiSe o paralelni systém, ktery pUsobi

vedle klasické trestni justice a zaroven ji doplriuje.5’

Dal$im dUlezitym krokem ve vztahu k realizaci principu restorativni justice
bylo pfijeti zdkona Zakon o Probacni a mediacni sluzbé ¢. 257/2000 Sb.
ve znéni pozdéjsich predpist.>> Prozatimni trend zapojovani restorativnich
myslenek do trestniho systému se také projevuje zejména vyuzitim restorativnich
pristupl a programl u méné zavazné trestné ¢innosti ¢i v soudnictvi ve vécech
mladeze. Prosazovani restorativni justice se u nas v souCasné dobé vénuji
predevsim rlizné nevladni organizace, jakymi jsou napfiklad Linka bezpeci, Bily

kruh bezpeci nebo Liga proti domacimu nasili a dalsi.

2.1 Alternativni tresty

Pojem alternativni trest neni v pravni upravé definovan, avsak v obecné
roviné jej Ize charakterizovat jako trest nespojeny s bezprostfednim odnétim
svobody, ktery napliiuje stejny ucel trestu, jako by byl vykonavan trest odnéti

svobody. Jestlize soud uzna pachatele vinnym, mUze za jakykoliv trestny

50 KARABEC, Zdenék. Restorativni justice: sbornik prispévki dokumentl. Praha: Institut
pro kriminologii a sociélni prevenci, 2003. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci).
ISBN 80-7338-021-8, s. 82.

51 KARABEC, Zdenék. Restorativni justice: sbornik piispévki dokumentl. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2003. Studie (Institut pro kriminologii a socidlni prevenci). ISBN
80-7338-021-8, s.8.

52 74kon &. 257 ze dne 01.01.2001 o Probaéni a mediagni sluzbé. In: Sbirka zakoni Ceské
republiky. 2000, ¢astka 74, Dostupny také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-257.
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&in ulozit trest odnéti svobody. Ug&elem alternativnich trestll je odvratit

ve vhodnych pfipadech jeho pouziti.53

Alternativou se obecné rozumi moznost vybrat si mezi dvéma nebo i vice
moznostmi reseni. Pri ukladani trestd to znamend, Ze soud voli mezi uloZzenim
trestu odnéti svobody a trestem, ktery bude vykonan na svobodé, nebo se s nim
kombinuji. PriCemz trest je alternativni i pokud je spojen s omezenim osobni
svobody, jako je tomu napfiklad u trestu domaciho vézeni. V prlbéhu vykonu
ulozeného trestu se sleduje, zda odsouzeny plni podminky ulozeného trestu.
Pfi neplnéni téchto podminek mize soud rozhodnout o nahradni sankci, kterou

je vétsinou trest odnéti svobody.%*

K ulozeni alternativniho trestu dochazi za predpokladu, ze vzhledem
k osobé a pomérdm pachatele a k povaze a zavaznosti spachaného trestného
¢inu postaci jiny trest nez izolaci ve véznici. Stejné jako pfi ukladani vsech druhl
trestu je i zde nutné prihlédnout ke konkrétnim okolnostem pripadu. Ne vzdy
musi alternativni trest poslouzit I€pe nez trest odnéti svobody. Zavedenim téchto
druhd trestd do pravniho fadu jsou vSak soudum nabidnuty vétsi moznosti
vhodného zpusobu potrestani u pachatelt, ktefi nejsou natolik naruseni,

aby jejich pobyt na svobodé byl pro spolec¢nost nebezpeény.

Délka alternativy musi byt taktéZ iumérna trestnému ¢&inu. Stérba ve své
publikaci uvadi prehled divodu pro zavedeni alternativnich trestl vykonavanych

na svobodé. Mezi tyto patfi:

Humanitni, jelikoz trest odnéti svobody ma prokazatelné nasledky na psychiku
jedince. Z tohoto pohledu nemusi byt nutné udélen kazdému pachateli.
Napfiklad pro takzvané situaéni pachatele mize mit trest odnéti svobody velmi

neblahé ucinky a €asto jim brani v uspésném navratu do spolecnosti.

Ekonomické, jelikoz pobyt jedince ve vézeni je finanéné naro¢ny a zpUsobuje

financni pritéz statu.

53 KRATOCHVIL, Vladimir. Kurs trestniho préva: trestni prdvo hmotné: obecna &ast. Praha: C.H.
Beck, 2009. Beckovy pravnické u€ebnice, s. 467.

54 JELINEK, Jifi a kol.: Trestni prdvo hmotné. Obecnd &ast. Zvlastni &ast. 5. vydani. Praha:
Leges, 2016, s. 397.
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Pragmatickée, tyto jsou spojené s vylou€enim jedince ze spole¢nosti a zpretrhani

socialnich vazeb, které uvéznéni zapficini.

Vzhledem k preplnénosti véznic je vhodné snizovat pocCty uvéznénych, ktefi
spachali méné zavazné trestné Ciny a nepredstavuji riziko pro spolecnost.

Je treba zkouset nové postupy a zavést je do praxe.>

Shrneme-li veSkeré zde jiz napsané duvody krize vykonu trestu odnéti
svobody a filozofii restorativni justice, ziskame hlavni prednosti alternativnich
trestl. Ktémto patfi snizeni finanénich nakladl spojenych s vykonem trestu,
uvolnéni véznic pro pachatele zavaznéjSich trestnych ¢ind a eliminace
negativnich vlivd spojenych s uvéznénim. Odsouzeny neni vytrzen
ze spole¢nosti a nedochazi k odlouceni od jeho rodiny a nejblizSich, coz vyrazné
prospiva jeho psychickému stavu. Je mu tak umoznéno pokracovat ve svém
dosavadnim zameéstnani, ¢imz se vyrazneé zvysuje moznost uhrazeni nahrady
8kody, kterou svym &inem zpUsobil. Usp&sna resocializace odsouzeného
je pak jednim z klicovych faktorl pfi prevenci jeho dal$iho kriminalniho

chovani.®

| pfes vySe uvedena pozitiva, maji alternativni tresty i sva negativa.
Pomérné béznou zalezitosti je, ze soud ulozi nevhodny alternativni trest
pachateli, pro kterého se tento trest miji uCinkem. Také je Castym jevem,
Ze spolec¢nost neni piné davériva v ucinnost alternativnich trest(.5” Nevyhodou
je také to, Ze alternativni trest nemUze byt uloZzen kazdému pachateli. Napfiklad
trest obecné prospésnych praci nelze ulozit pachateli, jestlize je zfejmé,
e mujeho zdravotni stav neumozni vykonani takového trestu. Clov&ku
bez domova nelze ulozit trest domaciho vézeni a taktéz nemajetnému penézity

trest.

Jelikoz je tato prace zamérena na alternativni tresty se specifikaci na trest

55 STERBA, Vladislav. Penologie. Praha: Armex, 2007. Skripta pro stfedni a vy$3i

odborné Skoly, s. 148.

5 Justice.cz. Obecné informace. [online]. Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky ©2017 [cit.
2021-12-01]. Dostupné z: https://justice.cz/web/msp/alternativni-tresty ?clanek=obecne-
informace.

5 SOTOLAR, Alexander, Pavel SAMAL a Frantiek PURY. 2000. Alternativni feseni

trestnich véci v praxi. Praha: C.H. Beck., s. 28-29.
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domaciho vézeni, tak jen na okraj uvedu, ze trestnépravni alternativy rozliSujeme
z hmotnépravniho a z procesné pravniho hlediska. Mezi hmotnépravni
alternativy jsou fazeny alternativni tresty a alternativy k potrestani, coz je zvlastni
pohrizka trestem a timto zakonnym nastrojem je Upusténi od potrestani.
Procesné alternativnimi opatrenimi jsou takzvané odklony, zde trestni Fizeni zde
nedospeje do svého obvyklého konce a patfi k nim Podminéné zastaveni

trestniho stihani a narovnani. Odklony jsou pravné upraveny v trestnim fadu.58

2.1.1 Vyvoj alternativnich trestd v Ceské republice

Na prelomu Sedesatych a sedmdesatych let 20. stoleti u nads z duvodu
mezinarodnich pozadavku probihaly rozsahlé vézeriské reformy. V ramci téchto
reforem byl vydan zékon o vykonu trestu odnéti svobody.%® | kdyz v souladu
s timto zakonem probéhlo nékolik zasadnich zmén, nepfinesly ocekavané
snizeni miry recidivy a ani celkové kriminality, poCet véznénych dale rostl.
Kriminalita narUstala i v dusledku zmény rezimu po roce 1989. Z tohoto dlivodu
byly hledany nové formy feSeni trestné Cinnosti pravé v podobé alternativnich
zpUsobU fizeni a alternativniho trestani. Hlavnim cilem a smyslem tohoto feseni
byla snaha o individualizaci trestniho postihu, motivaci pachatell trestnych &inl
zit v souladu se zakonem, snizovani prepinénost véznic a aktivniho zapojeni
do feSeni trestnich véci i osoby poskozené trestnou Cinnosti. V tomto obdobi
doslo k zavadéni a rozsifovani alternativnich trestd v ramci ¢eského trestniho

prava, a to prostfednictvim fady novelizaci trestnich zakona.

K implementaci alternativnich trestd do pravniho fadu Ceské republiky
a omezovani trestu odnéti svobody doslo v Ceské republice o néco pozdéji nez

v zapadnich statech.®® Slo o proces postupny, ktery byl mimo jiné ovlivnén

58 KRATOCHVIL, Vladimir. Kurs trestniho préva: trestni prdvo hmotné: obecna &ast. Praha: C.H.
Beck, 2009. Beckovy pravnické u€ebnice, s. 468-469.

5 Prvni novela trestniho zakona: Zakon ¢. 59/1965 Sb. Uginnost od 01.08.1965, zru$eno
k 01.01.2000 nahrazen stejnojmennym zdkonem ¢. 169/1999 Sb.

60 Historie, Generalni reditelstvi. [online]. © 2022 [cit. 2021-12-05].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/historie.
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pozitivnimi zkuSenostmi ze zahranici.

Za velmi vyznamnou porevoluéni zménu, kterou si v parlamentu prosadil
tehdejSi prezident Vaclav Havel, Ize oznaCit zruSeni trestu smrti, ktery byl
v kvétnu 1990 reformou trestniho prava®' nahrazen dozivotnim uvéznénim
avlednu 1991 byl Listinou zakladnich prav a svobod trest smrti zakazan®?.
V této novele doslo i k rozSifeni moznosti ulozeni jiného druhu trestu nahrazujici
trest odnéti svobody a byla zde zakotvena vyjimecnost nepodminéného trestu
odnéti svobody za trestné Ciny s horni hranici trestni sazby nepfevysujici jeden
rok.83 Probihajici zmény byly v duchu naplnéni zasad demokratického pravniho
statu, zaloZzeného na Ucté k lidskym pravim a na zasadach obcanské

spolecnosti.

Demokratické trestni pravo koncentruje svou pozornost v prvé rade
na ochranu osobnosti ¢lovéka, jeho dlstojnosti, prav a svobod. Pfitom nemuze
jit pouze o ochranu obéti kriminality, nybrz také o ochranu samotnych pachatell
pred krutymi tresty®* a vibec pred nadmérnou represi.®® Postupné pfijimané
novely trestnich kodex( rozSifuji prostory pro pouzivani alternativnich trestu,
které se berou zfetel na subjektivni pocity a zajmy osob bezprostiredné

dot€enych trestnou €innosti, a to nejen poskozené, ale i obvinéné.

Dalsi zmény pfinesla novela z roku 1993, ktera rozSifila okruh cinnosti,
které Ize zakonem zakazat, doslo k diferenciaci vykonu trestu odnéti svobody
a byla zvySena horni hranice penézitého trestu z 1 000 000 K& na 5 000 000 K¢.

K trestu penézitému, byl novelou do trestniho zakona v roce 1995% zaveden

61 Zakon &. 175/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje trestni zakon. Castka. 31/1990. Platnost
od 18.05.1990. Uginnost od 01.07.1990. Zruseno k 01.01.2010.

62 Srovnej ¢l. 6 odst. 3, Listina zakladnich prav a svobod, “Trest smrti se nepripousti“.

83 \/yvoj alternativnich trestli v Ceské republice, In: Katalog Zivotnich situaci. Justice.cz. [online].
Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky ©2017 [cit. 2021-12-

01]. Dostupné z: https://justice.cz/web/msp/alternativni-tresty ?clanek=vyvoj-alternativnich-trestu-
v-ceske-republice.

64 Srovnej ustanoveni €l. 7 odst. 2, Listina zakladnich prav a svobod, ,Nikdo nesmi byt mucen
ani podroben krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestu”.

65 NECADA, Vaclav. Prehled novel trestnich kodexii v obdobi od listopadu 1989 do konce roku
1999. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2000, s. 6.

66 Zakon ¢&. 152/1995 Sb., kfterym se méni a doplriuje zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon,
ve znéni pozdejsich predpisu, castka 40/995. Platnost od 02. 08. 1995. Uginnost
od 01. 09. 1995.
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novy druh trestu — trest obecné prospésnych praci, coz bylo dilezitym milnikem
v oblasti alternativnich trestd. Od 1. 1. 1998 byly zavedeny dalsi dva nové
trestnépravni instituty®’, a to podminéné odsouzeni s dohledem a podminéné
upusténi od potrestani s dohledem. Dalsi vyznamné zmeény pfisly s tzv. Velkou
novelou trestniho fadu z roku 200168 ktera vyznamné prispéla k rozvoji
alternativnich pfistupl v trestnim pravu, nebot posilila pozici trestu odnéti
svobody jako ultima ratio, kdyz zakotvila vyjimeénost ukladani trestu odnéti
svobody za trestné Ciny s horni hranici sazby neprevysujici 3 roky a dalSimi

zpUsoby ovlivnila rozhodovani soudl o trestech.69

V roce 2009 byl pFijat Parlamentem Ceské republiky novy trestni zakonik,
jenz byl vyhlasen pod €. 40/2009 Sb. a nabyl své u€innosti dnem 1. ledna 2010.
Zmény probéhly v pravni Uprave, u jiz existujicich alternativnich trest, av$ak
nejvyraznegjSi zasah v tomto sméru bezesporu predstavuje zavedeni dvou
novych druh( alternativnich trestl, a to trestu domaciho vézeni a trestu zakazu
vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce. Doslo k vyraznym
zménam v pravni upravé obecné prospéSnych praci, penézitého trestu

¢i institutu upusténi od potrestani

Jeden z principl, na nichz stoji rekodifikace trestnino prava hmotného,
je princip depenalizace a posilovani koncepce restorativni justice. Tyto principy
nasly své vyjadreni zejména v zavedeni novych alternativnich sankci, jakoz
i v modifikaci stavajicich alternativnich sankci a v rozsifeni okruhl trestnych
¢inl, u nichz prichazi aplikace alternativni sankce v Uvahu. Smyslem takovéto

upravy bylo predev§im nahradit kratkodobé nepodminéné tresty odnéti svobody

67 Zakon 253/1997 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon,
ve znéni pozdéjéich predpisti. Castka 85 (13. 10. 1997). Uginnost od 1. 1. 1998, zruseno dnem
1.1.2010.

68 Zakon 265/2001 Sb., kterym se méni zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdéjSich piedpisti a zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich
predpistl, a nékteré dalsi zakony, Castka 102 (31. 7. 2001). U&innost od 1. 1. 2002.

69 \/yvoj alternativnich trestli v Ceské republice, In: Katalog Zivotnich situaci. Justice.cz. [online].
Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky ©2017 [cit. 2021-12—

01]. Dostupné z: https://justice.cz/web/msp/alternativni-tresty ?clanek=vyvoj-alternativnich-trestu-
v-ceske-republice.
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véude tam, kde jsou pro to vhodné podminky, alternativnim fesenim.”®

Zprava z pruzkumu provedeného na dozadani Nejvyssiho soudu ze dne
12. 2. 2014 podtrhuje, ze tato rekodifikace je reakci na pocet odsouzenych,
pocet nepodminénych trestl odnéti svobody a z toho pocet kratkodobych trestu
odnéti svobody, kterych je okolo dvou tretin ze vSech ulozenych nepodminénych
trestl. PrUzkum zachycuje rozhodovaci ¢innost nasich soudl za léta 2010
a 2011. Zprava z tohoto pruzkumu je velice rozsahla, zde toliko pro srovnani

uvedeny pouze dva pozornosti hodné vysledky.

,U nékterych soud( byl béhem téchto let v pomérné velkém poctu pfipadu
(az okolo 20 % osob) uloZzen kratkodoby nepodminény trest odnéti svobody
i prvotrestané osobé. Tuto praxi nelze povazovat za vyhovujici, neboft

prvotrestanym osobam by mély byt ukladany predevsim alternativni tresty. “

Déle tato zprava, na zakladé prizkumu soudd uvadi, Ze vétsina
odsouzenych, kterym byl alternativni trest ulozen, nepovazovala alternativni trest
za dostateCnou vystrahu, a proto u nich pozdéji dochazi k preméné
na kratkodoby nepodminény trest odnéti svobody. 7! Coz pro snahu
o restorativni soudnictvi neni potésujici vysledek. | z tohoto dlvodu neni vyvoj

alternativnich opatreni v Ceském pravnim systému ukoncen.

Dne 19. 7. 2020 byla snémovnou schvalena dlouho o¢ekavana a hojné
diskutovana predposledni novela trestniho zakoniku a trestniho fadu, jenz
nabyva ucinnosti 1. 10. 2020. Novelizace byla provedena zakonem Ccislo 333
roku 2020 Sb. Zmény, které pfinasi, jsou, dle duvodové zpravy, takova
legislativni opatfeni, ktera zvysi pocCet ukladanych penézitych trestl. Doslo
ke zruseni moznosti premény penézitého trestu na trest odnéti svobody podle

zakonem stanoveného prepoctu, dale ke zruSeni moznosti pfemény penézitého

70 Zprava NejvySSiho soudu ze dne 12. 2. 2014, sp. zn. Ts 43/2012 [online]. Beck-online. ©
2022 [cit. 2021-12—11]. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/documentview.seam?documentld=njptembrgrpxexzzl52he&grouplndex=1&rowlndex
=0.

71 Zprava Nejvys$siho soudu ze dne 12. 2. 2014, sp. zn. Ts 43/2012 [online]. Beck-online. ©
2022 [cit. 2021-12—11]. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/documentview.seam?documentld=njptembrgrpxexzzl52he&grouplndex=1&rowlndex
=0.
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trestu v jiné alternativni tresty a jiné.”> Tato zména vychazela z praxe, jelikoz
se stavajici stav jevil jako neefektivni a spiSe motivujici odsouzeného
ke kalkulacim, zda je pro néj vyhodnégjsi splnit penézity trest i Cekat na jiny,
potencialné méné citelny alternativni trest domaciho vézeni ¢&i obecné
prospésnych praci.”® A pfi nedodrzeni povinnosti vyplyvajicich  z téchto
alternativnich trestl dochazelo k preméné na kratkodobé vykony trestd odnéti
svobody. A to nadale vedlo ke zatéZovani soudu i véznic. K CastéjSimu ukladani
penézitych trestl se pfiklanély v poslednich letech predevSim Nejvys$si soud
a Nejvyssi statni zastupitelstvi. V kone¢ném dusledku by zmény zakona mély
vést k efektivnéjsimu trestnimu fizeni, predevsim pfi volbé druhu a vyse sankce

u individualnich pfipadd.”

2.1.1.1. Aktualni rekodifikace zakonem ¢. 220/2021 Sb.

Dne 20.ledna 2021 byla schvélena aktualni viadni novela’® trestniho radu,
trestnino zakoniku a dalSich souvisejicich zakonl, které se tykaji predevs$im
podpory ukladani trestl nespojenych s odnétim svobody, kdy se odstrariuji praxi
zjisténé nedostatky pravni upravy, které brani SirSimu vyuzivani alternativnich
trestl nebo jejich radnému vykonu. V divodové zpravé k této novele pfimo stoji,
ze ,pozadavek na zvySovani poctu ukladanych tresti nespojenych s odnétim
svobody na ukor tresti spojenych s odnétim svobody — tj. alternativnich trest( —
opakované rezonuje i v doporuc¢enich Rady Evropy, ktera vyzdvihuji dulezitost
aspektu ponechani pachatele v komunité, ti. na svobodg.“

Zaroven se apeluje, na co mozno nejvetsi pozitivni dopad na pachatele,

72 KOCINA, Jan. Velka novela trestnich predpisd: Aktualni otazky dohody o viné a trestu. Bulletin
advokacie, 2020, ¢. 11, s. 17-19.

73 PTACNIK, JAN. Novelizace trestnich predpist: posun k modelu vyjednavani o druhu a vysi
trestu

pfi doznani a diraz na majetkovy postih pachatel trestné ¢innosti. PEYTON legal © 2022. [cit. 2
021-12-06]. Dostupné z: https://www.peytonlegal.cz/novelizace-trestnich-predpisu-2020/.

74 KOSTALOVA, Klara. Co piinesla novela trestniho zakoniku? [online]. Centrum
pro lidska prava a demokracii © 2019 [cit. 2022 01-15]. Dostupné z: https://www.centrumlidskapr
ava.cz/co-prinesla-novela-trestniho-zakoniku.

75 Zakon &. 220/2021 Sb. Castka 92/2021. Uginnost od 01.01.2022.
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aby vykon téchto trestl nebyl pouze formalni.”®

Zakon se rovnéz zaméruje na oblast posileni pozitivni motivace odsouzenych
ke spolupraci afadnému plnéni povinnosti, ato jak vramci ulozenych
alternativnich trestl, tak v ramci odklonl. Mezi pozitivni prvky motivace, které
zakon pfinasi, patfi moznost zrusit ulozeny dohled nebo ulozené pfimérené
opatreni, pfimérenou povinnost Ci vychovné opatreni, pokud odsouzeny vzorné
plni vesSkeré ulozené povinnosti, vedenim svého zivota prokazal polepseni
anavykonu dohledu ¢&i ulozenych omezenich jiz neni tfeba trvat.
Tim se téz odboura vykon dohledu a kontroly nad osobami, u kterych to jiz neni

zapotiebi, a ktery tedy probiha pouze formalné.””

DuUlezité zmény se tykaji postaveni a pravomoci pracovnikd Probaéni a mediaéni
sluzby. Proces nafizovani vykonu nékterych alternativnich trestl, mezi které patfi
napfiklad obecné prospésné prace a trest domaciho vézeni, byl dle zakonodarc(
pfili§ formalisticky. Problémem vidi také v tom, ze soudy nereaguji dost rychle
na zpravy Probacéni a mediaéni sluzby. K odstranéni téchto nedostatkd prinasi
zminovana rekodifikace celou fadu opatfeni, ktera spocivaji napfiklad
v minimalizaci prodlev vznikajicich mezi odsouzenim pachatele a zahajenim
vykonu alternativniho trestu ¢&i zvySeni schopnosti pfislusnych organt
rychle reagovat na poruseni podminek vykonu trestu ze strany odsouzeného.
Navrhované zmény maji pfenést rozhodovaci pravomoci a zjednodusit proces
nafizeni trestu obecné prospésnych praci a zmén v prubéhu vykonu trestu
obecné prospésnych praci a trestu domaciho vézeni, zménu v povérovani
Probacni a mediacni sluzby a odbourani nutnosti podavat periodické zpravy
ze strany probacnich drfednikd.’® O tomto problému bude pojednano

v nasledujicich kapitolach, které se tykaji pfimo vykonu tresu domaciho vézeni.

Kromé téchto hlavnichzmén, které jsou zaméfeny na problematiku

76 Vlada: Duvodova zprdva k zakonu ¢islo 220/2021 Sb. ze dne 8. fijna 2019.

77 Ministerstvo spravedInosti. Novinky v pravnich predpisech platné od 1.ledna 2022 z dilny
MSp. [online]. Advokatni denik © 2017 [cit. 2021-12-01]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2022/01/03/novinky-ministerstva-spravedinosti-platne-od-1-ledna-2022/.
78 Prijaté pravni predpisy, In: Katalog Zivotnich situaci. Justice.cz. [online]. Ministerstvo
spravedInosti Ceské republiky © 2017 [cit. 2021-12-16].
Dostupné z: https://www.justice.cz/web/msp/prijate-pravni-predpisy2.
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vykonavaciho fizeni a ¢innost Probacni a mediaéni sluzby, zakon pfinasi tato
novelizace i dalsi zmény v oblasti trestniho prava hmotného. Od 1. ledna 2022
je napfiklad mozné v ramci podminéné odlozeného trestu odnéti svobody
stanovit, ze po ur€itou dobu, maximalné vSak jeden rok, se musi odsouzeny
zdrzovat ve stanovenou dobu v ur¢eném obydli, jde o urCitou obdobu trestu

domaciho vézeni.”®

Hlavnim cilem novely zakona je odstranit praxi zjisténé nedostatky pfi vykonu
alternativnich trest, snizit administrativni naroénost vykonavaci agendy
a podpofit, aby misto nepodminéného trestu odnéti svobody byly ve vhodnych

pripadech ukladany alternativni tresty a aby jejich vykon plnil svij Ucel.

2.2 Druhy alternativnich trestu

Taxativni vyCet vSech trestl nalezneme v souladu se zasadou ,nulla poena

sine lege*8 v trestnim zakoniku, konkrétné v ustanoveni § 52 odstavce 1.
Dle trestniho zakoniku je tedy mozné ulozit nasledujici tresty:

a) odnéti svobody,

b) domaci vézeni,

c) obecné prospésné prace,

d) propadnuti majetku,

e) penézity trest,

f) propadnuti véci,

g) zékaz &innosti,

79 Ministerstvo spravedInosti. Novinky v pravnich predpisech platné od 1.ledna 2022 z dilny
MSp. [online]. Advokatni denik © 2017 [cit. 2021-12-01].
Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2022/01/03/novinky-ministerstva-spravedinosti-platne-

od 1 ledna-2022/.

80 Zadny trest bez zakona“.
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h) zakaz drzeni a chovu zvifat,

i) zakaz pobytu,

J) zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce,

k) ztratu cestnych titulti nebo vyznamenani,

|) ztratu vojenské hodnosti,

m) vyhosténi.

S upfesnénim k trestu odnéti svobody uvedenym v odstavci 2. a 3.:

(2) Trestem odnéti svobody se rozumi, nestanovi-li trestni zakon jinak,
a) nepodminény trest odnéti svobody,
b) podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody,

¢) podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem.

(3) Zvlastnim typem trestu odnéti svobody je vyjimecny trest.

Taxativni znamend, Zze jej neni mozné zadnym zpUsobem rozSifovat.
Prestoze trestni zakonik neuvadi, které z téchto trestl jsou tresty alternativnimi,

jde o tresty nevykonavané ve vézeni.

Alternativni resty jsou v trestnim zakoniku sefazeny od nejpfisnéjsSiho
domaciho vézeni po zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské
akce. UrCitou vyjimkou je trest vyhosténi, ktery sice znamena podstatny zasah
do prav a svobody jedince, nicméné ho nelze uplatnit na ob&any Ceské
republiky.8! Dals$i vyjimkou je podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody
(nebo s ulozenym dohledem), nebot samotné odnéti svobody je v nasem
trestnim pravu nejprisnéjsi trest nicméné tato varianta, uz ze své podstaty,
znamena mensi zasah do prav a svobody jedince nez trest domaciho vézeni.

Jak je jiz uvadéno, alternativni tresty spocCivaji v odliSné varianté potrestani nez

81 Srovnej Cl. 14 Listiny z&kladnich prav a svobod.
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umisténi pachatele do véznice. Z tohoto vymezeni tak vedle trestu odnéti
svobody a vyjimecného trestu odpada také trest ztraty Cestnych titull nebo
vyznamenani a trest ztraty vojenské hodnosti, nebot’ tyto tresty Ize ulozit pouze
v pfipadé, ze soud odsuzuje pachatele soucasné k nepodminénému trestu
roviné zarazuje s oduvodnénim, Zze zadny z téchto trestl sdm o sobé& neomezuje
odsouzeného na osobni svobodé. Avsak v uzSim pojeti zahrnuje mezi

alternativni jen ty tresty, které nelze ulozit vedle nepodminéného trestu.83

Alternativni trest vyzaduje od pachatele dodrzovani ur€itych omezeni
¢i spInéni povinnosti. Soud mu v odsuzujicim rozsudku nafidi napfiklad zaplatit
ze sveho pfijmu statu jisty obnos penéz (penézity trest), podrobit se dohledu,
Ci Ié€eni nebo jinym omezenim, nesmi se po urcitou dobu zdrzovat v konkrétnim
meésté (trest zakazu pobytu), nesmi nékolik mésicl &i vykonavat uréitou ¢innost
(trest zakazu C&innosti) nebo musi odvést urCity pocCet hodin prace zdarma

pro stat (trest obecné prospésnych praci).8

V ramci sankcionovani mladistvych pak specialni zakon® obsahuje dalsi
alternativni trestni opatreni a timto je penézité opatreni s podminénym odkladem

vykonu, jez rovnéz vykazuje znaky alternativniho trestu v uz§im smyslu.88

2.2.1 Statisticka data k alternativnim trestim

82 Obecné informace, In: Katalog Zivotnich situaci Justice.cz. [online]. Ministerstvo
spravedinosti Ceské republiky ©2017. [cit. 2021-12-01]. Dostupné z:
https://justice.cz/web/msp/alternativni-tresty ?clanek=obecne-informace.

83 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové prévni tpravé. 2. vyd. Praha: Lege, 2014.
Teoretik, s. 31.

84 Alternativni tresty. Bezpelnost mésta [online]. Copyright © 2009 [cit. 2021-12-16].
Dostupné z: http://bezpecne.sokolov.cz/www/script/main.php?ac=stranka&id=215&menu=215.

85 Zakon ¢. 218/2003 Sh. o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a o zméné nékterych zakonl (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze).

8 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatreni v nové prévni tpravé. 2. vyd. Praha: Lege, 2014.
Teoretik, s. 31.
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Z dostupnych statistickych dat vyplyva, ze nejCastéji ukladanou sankci
je v Ceské republice podmin&né odsouzeni k trestu odnéti svobody. Podminény
trest odnéti svobody je vSak pomérné malo ukladan ve spojeni s dohledem
¢i s ulozenim pfiméfenych omezeni ¢&i povinnosti. Pfitom dohled Probacni
a mediaéni sluzby je jednim ze zasadnich faktorll pUsobicich na pachatele
v ramci prevence jeho dal$iho kriminalnino chovani.8” Mezi alternativni sankce,
ke kterym probacni ufednici nejCastéji zpracovavaji stanoviska, patfi trest
obecné prospésnych praci a trest domaciho vézeni. Vroce 2020 doslo
k preruseni rostouciho trendu. Za cely rok 2020 bylo zpracovano 402 stanovisek
k trestu domaciho vézeni. Celkem tak doSlo k poklesu o 35,5 % v porovnani
s rokem 2019. Stanoviska k trestu obecné prospésnych praci tvori dlouhodobé
nejcetnéjsi vystup cEinnosti probacénich urednikl. V poslednich 5 letech sice
pocCet jeho ulozeni zaznamenal pokles, ale stale se drzi kolem 10 % ze vSech
ulozenych sankci a od roku 1999 je druhym nejcastéji ukladanym alternativnim
trestem. Vzhledem ke zpfisnéni podminek pro ukladani tohoto trestu,
Ize predpokladat, ze je jiz ukladan uvazlivéji a tim se snizuje riziko jeho premény

v nepodminény trest odnéti svobody.

Zprav o osobnich, rodinnych a socialnich pomérech a aktualni zivotni
situaci mladistvého byva rocné zpracovano pouze nékolik jednotek. Za rok 2020

bylo vypracovano celkem 5 zprav.8

Nejastéji se alternativni tresty ukladaji u trestného Cinu kradeze, dalSimi
pocetné zastoupenymi trestnymi €iny jsou mareni vykonu ufedniho rozhodnuti
a vykazani, zanedbani povinné vyzivy a vytrznictvi.8% Tato informace nepfinasi

nic prekvapujiciho, vSechny uvedené trestné Ciny splhuji podminky pro toto

87 Ukladani alternativnich trestt, In: Katalog Zivotnich situaci. Justice.cz. [online]. Ministerstvo
spravedinosti Ceské republiky © 2017 [cit. 2021-16-16].

Dostupné z: https://www.justice.cz/web/msp/altern-ativni tresty ?clanek=ukladani-alternativnich-
trestu-v-praxi.

8 PQvodni statistiky 2020. s.9. [online]. Proba¢ni a mediacni sluzba © 2022 [cit. 2022-01-
20]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/09/statistiky_agendy_pms_2016-2020.pdf.

8 |bid. s.11.
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uloZeni atrestny ¢&in kradeze pati k nejéetnéj$imu trestnému ¢&inu v Ceské

republice obecné.

Podle statistik Ministerstva spravedinosti Ceské republiky k dlouhodobé
malo vyuzivanym trestlim patfi penézity trest, ktery neni pfili§ ¢asto vyuzivan
ani v pfipadé majetkovych trestnych ¢inl. Rozdilna praxe soudu pfi ukladani
penéziteho trestu se projevuje ve vyrazné odliSnych poctech ulozeni tohoto
trestu v jednotlivych soudnich okresech. Tuto uréitou neochotu soudct ukladat
tento trest je potfeba zménit, coz Ize povazovat za jeden z cill sekce trestni

politiky .0

Pro predstavu je uveden prehled nejCastéji ulozenych alternativnich tresta,
u kterych byla vykonana kontrola Probaéni a mediaéni sluzbou Ceské republiky
v roce 2020.%" Tabulka je sestavena z dat, které se tykaji Probacni a mediacni

sluzby, nejde o udaje o ulozZeni trestd soudem.

Tabulka 1: Kontrola vykonu alternativnich tresti v letech 2018-2020

Alternativni trest 2018 | 2019 | 2020
Podminé&né odsouzeni s ulozenymi pfimé&renymi povinnostmi i omezeni | 256 225 207
Penézni trest 139 118 95
Podminéné odsouzeni s dohledem 5516 | 5316 | 4460
Trest domaciho vézeni 194 243 173
Trest obecné prospé&Snych praci 6165 | 6536 | 6237
Trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spole€enské akce 41 58 43

Zdroj dat: Export dat Probacni rejstiik AIS PMS 2020 (www.pmscr.cz), vlastni zpracovéni.

Zajimavym zdrojem informaci pro obecny pohled na ukladani trestu

v Ceské republice je projekt, ktery vznikl ze spoluprace skupiny doktorand(

9 Ukladani alternativnich trestd, In: Katalog Zivotnich situaci. Justice.cz. [online]. Ministerstvo
spravedinosti Ceské republiky © 2017 [cit. 2022 01-16]. Dostupné z: https://www.justice.cz/web/
msp/altern ativni tresty?clanek=ukladanihttps://www.justice.cz/web/msp/alternativni-
tresty?clanek=ukladani-alternativnich-trestu-v-praxi.

°"  Prehled agend Probatni a mediaéni sluzby 2016-20, Probaéni a mediacni
sluzba © 2022 [cit. 2022-01-20]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/09/statistiky_Prehled_agend_Probacni_a_mediacni_sluzby 2020.pdf.
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z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, CERGE-EI| a datového novinare. Aplikace
jaktrestame.cz nabizi informace o Sifi pouzitych trestl za jednotlivé spachané
trestné Ciny. Jen pro zajimavost byly vygenerovany uloZzené tresty u trestnych
¢inll, za které se dle zde citované statistiky, nejcastéji ukladaji alternativni tresty.
Témito jsou trestny Cin kradez dle § 205 odst. 1, 2 trestniho zakoniku, mareni
vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani dle § 337 odst. 1, 2 trestniho zakoniku
a precin zanedbani povinné vyzivy dle § 196 odst. 1, 2 trestniho zékoniku v roce
2020. Tato aplikace pracuje na podkladé soudem zaslanych informaci
ze statistického listu s datem nabiti pravni moci.%?> Pro porovnani je do tabulky

vlozen i udaj o ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody.

Tabulka 2: Cetnost ukladani trestii za vybrané trestné &iny

Trestné Ciny

Ulozeny trest § 205 § 337 § 196
nepodminény trest odnéti svobody 1636 3412 376
podminény trest odnéti svobody 1394 3815 1693
domaci vézeni 6 62 11
obecné prospésné prace 931 2128 532
penézity trest 212 1683 1
vyhosténi 32 266 X
zé&kaz pobytu 18 26 X
upusténi od potrestani 130 90 25
podminény trest odnéti svobody s dohledem 276 455 446

Zdroj dat: Export dat Projekt JakTrestame.cz (www.jakirestame.cz), vlastni zpracovani.

2.3 Nejéastéji ukladané alternativni sankce v Ceské republice

Dle vy$e uvedenych statistik i véeobecného povédomi jsou v Ceské republice
nejCastéji ukladany dva alternativni tresty k trestu odnéti svobody: Podminéné
odsouzeni trestu odnéti svobody (jeho obé& modifikace), obecné prospésné

prace a trest domaciho vézeni, také sem mulze byt zahrnut penézity trest,

92 DRAPAL, Jan. a proj. tym. [online]. Aplikace 2022 [cit. 2022-12-20]. Dostupné z:
https://jaktrestame.cz/aplikace/#appka_here.
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ale tento se jako samostatny trest pouziva méné a pro ucely této prace neni

podstatny.

2.3.1 Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody

Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody je dllezitou alternativou
kratkodobych nepodminénych trestd odnéti svobody, zejména u pachatelll méné
zavaznych trestnych ¢ind. Je vyznamnym prostfedkem vychovného pusobeni
na pachatele a vedle trestu podminéného odsouzeni dokonce v soucasnosti
funguje z ¢eskych alternativnich trestd nejlépe. Z vyse uvedené tabulky i z praxe
je zfrejmé, ze trest odnéti svobody s podminénym odkladem jeho vykonu neboli
podminéné odsouzeni Kk trestu odnéti svobody, je nejCastéji ukladanym

alternativnim trestem naseho sankéniho systému.

Trestni zakonik upravuje dvé alternativy podminéného odsouzeni k trestu
odnéti svobody, a to podle §§ 81 az 83 a pak podminéné odsouzeni s dohledem
podle §§ 84 az 87.%8 Obé alternativy jsou vazany na splnéni témér stejnych
zakonnych podminek, které jsou uvedeny v § 84 s odkazem na § 81 odstavec 1
trestniho zakoniku. Podminéné Ize odlozit trest vykonu trestu odnéti svobody,
pouze v pfipadé, pokud neprevySuje tfi |éta. To znamenga, ze tohoto trestu
se vyuziva jen v typové i konkrétné méné zavaznych pfipadech. Ve srovnani
s dfivéjSi upravou doslo ke zvySeni uvedené hranice ze dvou let na tfi roky. DalSi
podminkou pro mozné ulozeni téchto institutd je odlvodnény zavér soudu, ktery
se musi opirat o odpovédné zhodnoceni, ze k tomu, aby pachatel vedl fadny
Zivot, neni tfeba vykonu trestu odnéti svobody.®* Soud pred ulozenim téchto
trestu prihlizi i k ostatnim okolnostem pfipadu, a to zejména k zpUsobem

provedeni trestného Cinu, jeho nasledky, mirou zavinéni pachatele a tak dale.

9 Zakon ¢. 40/2009 Sb, trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpish.
94Srovnej Nejvyssi soud Ceské socialistické republiky, 1 Cz 18/71, [R 32/1972 civ.]. ze dne 16. 4.
1971. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, marg. €. 5.
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Samal ve svém komentari®® k tomuto paragrafovému znéni uvadi, ze soudni
praxe dospéla napfiklad k zavéru, ze trest ulozeny za trestny Cin spachany
v dopravé ucéinné pusobil ina ostatni ¢leny spole€nosti, nemuze byt ulozen
v pfipadé, byl-li zavinén tézky, popfipadé nenapravitelny nasledek fridiCem
motorového vozidla, ktery hrubym porusenim dulezitych povinnosti ulozenych
predpisy o provozu na silnicich projevil bezohlednost k ostatnim uG&astnikim

silniéniho provozu a znac¢nou fidi¢skou nekazen.%

Odlisnost podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem
oproti podminénému odsouzeni spoCiva jenom vtom, ze zaroven soud
obligatorné vyslovi nad pachatelem dohled.®” Jde o pfisnéjsi alternativu
k podminénému odsouzeni. Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody

s dohledem je typickou formou probace.

Jak je jiz uvedeno v kapitole ,Vyvoj alternativnich trestu v Ceské republice*,
alternativni tresty prosly a prochazeji fadou novelizacnich zmén. U tohoto trestu
doslo béhem deseti let ke dvéma zavaznym zménam. V ramci rekodifikace
trestnihno zakoniku zroku 2009 byl trest podminéného odsouzeni uznan
samostatnym trestem. Pfijetim nového trestniho zakoniku, tedy druha zminovana
zména, prfinesla rozsifeni tohoto trestd o samostatny trest s dohledem.
V divodové zprave ktrestnimu zakoniku je pak uvedeno, Ze trest odnéti
svobody je jednim druhem trestu, ktery Ize ulozit nejen nepodminéng, ale také
s podminénym odkladem anebo s dohledem proba¢niho Urednika.®®
V souCasné dobé, po novelizaci trestniho zakoniku provedenou s ucinnosti
od 1. 1. 2022 zakonem zakona Cislo 220 vydaného ve Sbirce zakonu v roce
2021, probéhla dalsi, velmi vyrazna zména. Nejenom, ze jsou touto rekodifikaci
velmi vyrazné posileny pravomoci probacnich ufednikd, coz velmi urychli

legislativni proces a tim i poCatek vykonu trestu, ale do trestniho zakoniku bylo

95 PURY, FrantiSek. § 81 [Podminény odklad vykonu trestu odnéti svobody]. In: SAMAL, Pavel
a kol. Trestni zakonik. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, marg. €. 5.

9% Srovnej Nejvy$si soud Ceské socialistické republiky. 7 Tz 2/77, [R 52/1978 tr.]. ze dne 21. 2.
1978. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, marg. &. 5.

97 Srovnej Zakon ¢&. 40/2009 Sb, trestni zakonik, ve znéni pozdé&jSich predpist, § 84 a 87.

98 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatreni v nové prévni tpravé. 2. vyd. Praha: Lege, 2014.
Teoretik, s. 224-226.
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vlozeno nové zakonné vymezeni ke zkruseni dohledu nad vykonem trestu.
Toto uvadi, Zze soud muze po uplynuti Sesti mésict zkusebni doby zrusit dohled
nad vykonem trestu, pokud u odsouzeného neni potfeba zvySeného sledovani

nebo kontroly jeho chovani. %

Protoze podminény odklad se tyka jen vykonu trestu odnéti svobody, nema
vliv na vykon ostatnich druhl trestd ulozenych vedle trestu odnéti svobody.
To vyplyva ze skuteCnosti, ze v pfipadé podminéného odsouzeni se pachateli
neodnima osobni svoboda, proto nic nebrani vykonu ostatnich trestl, které
pachatel odpykava rovnéz na svobodé, tak jak uvadi ustanoveni § 48 odstavec
6, trestniho zakoniku. Ani souc¢asné ulozeni s trestem vyhosténi neni vylouceno,
zvlasté pak v situaci, kdy na zakladé mezinarodni smlouvy Ize dosahnout

sledovani zpUsobu Zivota odsouzeného.'%0

U miladistvych je podminéné odsouzeni pfipustné u Sir§iho okruhu
provinéni, jelikoz mladistvyym se za provinéni trestni sazby oproti dospélym
pachateldm snizuji o jednu polovinu.’™® Podminéné odsouzeni k trestu odnéti
svobody nepfichazi v uvahu v zadné alternativé u trestné odpovédné pravnické

osoby.102

Vyznam podminéného odsouzeni podle Samala spo&iva v tom,
ze odsouzenému je projevena urcita dlvéra, Zze se i bez vykonu trestu bude
fadné chovat a pokud se ve soudem stanovenou zku$ebni dobu (muze byt
maximalné 5 let), bude radné chovat a bude dodrzovat veSkera omezeni
a opatfeni, bude se na néj hledét podle jako by nebyl nikdy odsouzen.'® Zamezi

se stigmatizaci jedince a moznému zpretrhani socialnich a dalsich vazeb.

9 Srovnej Zakon ¢&. 40/2009 Sb, trestni zakonik, ve znéni pozdé&jSich piedpist. § 48 odst. 6.

100 Srovnej R 30/2010. Nejvyssi soud, 8 Tdo 135/2009, ze dne11. 3. 2009.

101 viz § 31 odst. 1, 3. Zakon &. 218/2003 Sb. o odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny
a o soudnictvi ve vécech mladeZe a o zméné nékterych zakoni (zakon o soudnictvi ve vécech
mladeze).

102 yiz taxativni vyCet trestll v § 15 odst. 1. Zakon ¢. 418/2011 Sb., Zakon o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim.

103 SAMAL, Pavel. Trestni pravo hmotné. 2014. 7., pfeprac.vyd. Praha: Wolters Kluwer, s. 323-
327. (§ 83 odst. 4).
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Takzvana fikce neodsouzeni plati po vykonani i nasledujicich alternativnich

trestul.

2.3.2 Obecné prospésné prace

Druhym u nas nejCastéji ukladanym alternativnim trestem je trest obecné
prospésnych praci. Trest je dlouhodobé ukladan zhruba deseti procentim vSech
odsouzenych osob ro¢né. Jde o alternativni trest, ktery je urCen zejména
tém pachatellm, u kterych nepostaci podminény trest odnéti svobody a nelze
anebo neni vhodné uloZzeni penézitého trestu. Séerba ve své knize
o alternativnich trestech se ktomuto druhu trestu vyjadfuje jako o druhu
legalnich nucenych pracich, které jsou ovéem v souladu s ustavni i mezinarodni
pravni Upravou.'® Do katalogu trestl (trestni zakon) byl tento trest zaveden
novelizaci trestniho prava hmotného provedenou zakonem ¢.152/1995 Sb.,
a to s ucinnosti od 1. ledna 1996. Ustanoveni o trestu obecné prospésnych praci
byla pomérné ¢asto novelizovana. Ve vycétu druhu trestl je v dnesSnim trestnim
zakoniku tato sankce uvedena na tretim misté, tudiz patfi k trestim pfisnéjsim.
Tento trest by nemél byt ukladan prvopachatellm nedbalostnich trestnych ¢€ind,
ale pachatelim, ktefi opakované pachaji umysiné trestné ¢iny maximalné stredni

zavaznosti, u kterych okolnosti nevyzaduji uloZeni trestu odnéti svobody. 105

Jedna se o druhou nejvétsi agendu Probacni a media¢ni sluzby, hned
po dohledu nad podminéné odsouzenymi pachateli. Trest obecné prospésnych
praci je dobrou alternativou k jinym, pfisnéjSim trestim. Musi s nim byt,
ale spravné pracovano. Problémy jsou s celkovou vykonatelnosti trestu obecné
prospésnych praci, kterd dosahuje kazdorot¢né 50 az 60 %.'% V souvislosti

s pomérné nizkou vykonatelnosti je tfeba zvySit dlraz na opravdu peclivé

104 grovnej: Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, &l. 4 odst. 3 a Listina
zakladnich prav a svobod €l. 9 odst. 2 pism. a.

105 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové prévni tpravé. 2. vyd. Praha: Lege, 2014.
Teoretik, s.295.

106 Probaéni urednik. Praha-Zapad, 17. 11. 2021.
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zkoumani podminek pro ulozeni této alternativni sankce, ale také celkového

postoje pachatele k vykonu tohoto trestu.

Tento trest prosel vyraznou zménou pfi novelizaci trestniho zakoniku, ktera
byla provedena zékonem ¢&. 330/2011 Sb., s ucinnosti od 1. 12. 2011. Jeho
vykon je v soucasné dobé upraven v §§ 62 az 65 trestniho zékoniku a v § 335
a nasledujici trestniho radu. Ve smyslu této pravni Upravy lze nyni tento trest
druh trestu pfipustny jen za trestné Ciny, na které trestni zakon stanovil trest
odnéti svobody, jehoz horni hranice trestni sazby neprevySovala 5 let. Novy
trestni zakonik, tedy rozSifil tuto kategorii 0 nedbalostni trestné Ciny, u nichz
horni hranice trestného Cinu pfevySuje pét let. DalSi zménou je snizeni horni
hranice trestu obecné prospésnych praci ze Ctyi set hodin do tfi set hodin,
se spodni hranici hodin padesati. Odsouzeny musi tuto praci vykonavat osobné,
bezplatné a ve svém volném Case. Timto mu je odebrana ¢ast osobniho casu,
coz je samo trestem, jelikoz volny ¢as ma v dnesni dobé stale vyssi hodnotu.
K tomuto trestu mlze soud ulozit i pfiméfena omezeni a pfiméfené povinnosti
smérfujici k tomu, aby odsouzeny ved| fadny zivot. Zpravidla mu také ulozi,
aby podle svych sil nahradil Skodu nebo od€inil nemajetkovou ujmu, kterou svym
jednanim zpusobil. Dalsi vyznamnou pravni Upravou, kterou nalezneme v § 65
odst. 1 trestniho zakoniku, je moznost vykonat trest obecné prospésnych praci
je umoznéna preména nevykonaného trestu obecné prospésnych praci nebo
jeho zbytku nejen v trest odnéti svobody, ale alternativné téz v trest domaciho

vézeni.108

Tato pravni zména je cCasto v odborné literature kritizovana, nékteri

se vyjadrfuji svou nespokojenost sméfujici ke snizeni trestni sazby ve srovnani

107viz § 14 odst. 2 trestniho zakoniku — umysiné trestné Ciny, za které trestni zakon stanovi trest
odnéti svobody, jehoz horni hranice trestni sazby nepfevySuje 5 let, ale taktéz vSechny
nedbalostni trestné Ciny bez ohledu na jejich trestni sazbu.

108 PURY, Franti$ek. § 62 [Obecné prosp&$né prace]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, marg. €. 1. [cit. 25.12.2021].
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s rozsifenim $kaly prein(, za které jde nové trest ulozit.'® Jini odbornici zas
povazuji za nedostateéné vyuzivani rozpéti trestni sazby. Ta je pfitom
povazovana za pomérné rozsahlou. Prevazujici praxe soudl totiz vyuziva
predevsSim horni polovinu této sazby, Casto az na samotné horni hranici. Soudy
dale v souvislosti strestem obecné prospésnych praci nevyuzivaji moznost
uloZeni pfiméfenych povinnosti a omezeni, které jim zakon umoznuje.''® S timto
tvrzenim osobné nesouhlasi autor ¢&lanku o vlivu vybranych druhl trestd
na resocializaci odsouzenych. Uvadi, ze soudci v tomto pfipadé mylné vychazeji
ze skute€nosti, ze by mél byt trest obecné prospésnych praci ukladan zejména
jako alternativa k trestu odnéti svobody. Coz povazuji za dobry nazor, nebot
k vykonu trestu odnéti svobody je ze své podstaty mnohem vhodnégjsi
alternativou trest domaciho vézeni. Dale Moudry uvadi, ze soudci nedostate¢né
vyuzivaji dalS$i moznosti v podobé pfiméfenych povinnosti a omezeni, které
jim zakonna uprava nabizi, coz by umoznilo vétsi individualizaci a diferenciaci
tohoto trestu vzhledem k osobé pachatele amohlo by to mit vétSi vliv

na uspésnou resocializaci.'"!

Pro vyhnuti se dalsim problémUm, napfiklad v ukladani tohoto trestu
nevhodnym osobam, bych chtéla akcentovat dulezitost Probaéni a mediacni
sluzby, ktera svym predbéznym Setfenim u pachatele zjisti znacné mnozstvi
informaci o jeho aktudlni situaci, motivaci, zdravotni zpuUsobilosti a dalSich
dulezitych skute¢nostech. A toto vyrazné pomuze eliminovat nevykonatelnost

sankce.

Posledni novelou trestniho zakoniku provedenou zakonem ¢. 220/2021
Sb., u€innou od 1. 1. 2022 doSlo i ke zménam v pravni upraveé vykonu trestu
obecné prospésnych praci. Jednou z posilenych pravomoci probacnich Grednik

je i to, ze tento trest nebude nafizovan soudem (pocCatek vykonu), ale den

109 Srovnej KRATOCHVIL, Vladimir. Kurs trestniho préva: trestni prdvo hmotné: obecna &ast.
Praha: C.H. Beck, 2009. Beckovy pravnické ugebnice. s.501, SCERBA, Filip. Alternativni tresty
a opatreni v nové pravni tupravé. 2. vyd. Praha: Lege, 2014. Teoretik, s. 297.

110 SCHEINOS, M. Sankcni politika pohledem praxe. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2014, s. 50.

11" MOUDRY, Petr. Vliv vybranych druhl tresti na resocializaci odsouzenych — 2. &ast.
Trestnépravni revue, 2021, €. 4, s. 205-214.
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nastupu vykonu tohoto trestu bude zasadné stanovovat probacéni urednik.
Dle duvodové zpravy je tato zména vhodna s ohledem na skute¢nost, Ze mezi
narizenim vykonu trestu obecné prospésnych praci a samotnym zapocetim
vykonu prace pro poskytovatele obecné prospésnych praci muze ubéhnout
urCitd doba, o kterou se pak zkracuje doba, béhem které je potfebné trest
obecné prospésnych praci vykonat. V ramci vykonu trestu obecné prospésnych
praci jsou dlouhodobé kritizovany zejména tfi oblasti — slozitéa procedura narfizeni
vykonu, nedostateéna pruznost systému, jde-li o reakci na zmény v prabéhu
vykonu trestu, s ¢imz souvisi itfeti oblast, atoje nedostateéné rychla reakce

soudu na zpravy probaénich uredniku. 12

V souvislosti s Castymi pfeménami tohoto trestu zakonodarce zakotvil
podminku, aby jej soud zpravidla neulozil, pokud byl v poslednich tfech letech

pfeménén na trest odnéti svobody.''3

Dalsi praktickou novelizacni upravou tohoto alternativnino trestu
nalezneme v § 62 odstavce 3 trestniho zakoniku. V divodové zpravé je k tomuto
uvedeno, ze definice poskytovatell obecné prospésnych praci obsazena
v trestnim zakoniku se v praxi ukazuje jako pomérné limitujici. Z tohoto divodu
ji z&konodarci rozsifili o kraje a o veSkeré pravnické osoby, které se zabyvaji
jednou z taxativné vymezenych oblasti a zaroven tuto &innost nevykonavaji
primarné za ucelem dosazeni zisku, nybrz k verejné prospésnému ucelu (napfr.
nemocnice s majetkovou Ucasti statu, domovy duchodcl, které jsou

prispévkovymi organizacemi atd.).'14

Podstata trestu spociva v povinnosti odsouzeného odpracovat soudem
stanoveny pocet hodin, a to ve prospéch spole¢nosti. Zpravidla jsou tak tito
odsouzeni vyuzivani v méstech a obcich k pracim tykajicim se uklidu, Uprav
a udrzbé verejnych prostranstvi, vefejnych budov a komunikaci nebo jinych

Cinnosti. Pro které subjekty mohou byt tyto prace vykonavany je vyslovné

112 \Iada: Ddvodova zprava k zakonu ¢&islo 220/2021 Sb. ze dne 8. fijna 2019, k bodu 9 (§ 65
odst. 1).

113 Srovnej Zakon ¢&. 40/2009 Sb, trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist § 62 odst. 2.

114 \lada: Ddvodova zprava k zakonu Gislo 220/2021 Sb. ze dne 8. fijna 2019, k boddim 8 a 17 (§
62 odst. 3).
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uvedeno v zakong, viz vySe. Vzhledem k tomu, ze jde o praci nevydélecnou,
je tfreba pfi ukladani vySe trestu pfemyslet i nad tim, aby trest nebyl ulozen
v takové vyméfe, Ze odsouzenému znemozni vydélavat penize, to muze

negativné ovlivnit moznosti nahrady skody.

Trestni opatfeni v podobé& obecné prospésnych praci lze za podminek
stanovenych v §§ 62 az 65 trestniho zakoniku ulozit téz mladistvému,
a to s nasledujicimi modifikacemi.'"™>Avsak tento nepfichazi v Uvahu u pravnické

osoby, ktera spachala trestny ¢&in.''®

Tento druh trestu neznamena pro odsouzeného jen negativni zkusenost,
ale ma pro néj i fadu pozitivnich aspektd. Je sice povinen bezplatné vykonavat
stanovenou praci a midze mu hrozit i uréity stupen stigmatizace, ale druh této
sankce umoznujici zachovani rodinného svazku a socialnich kontaktu.
Odsouzeny zUstava ve svém vlastnim prostfedi a neni vystaven obecnému riziku
kriminogenniho pusobeni, kterou pfinasi vykon trestu odnéti svobody. Obecné
prospésnymi pracemi se predchazi nakladim a socidlnim skodam spojenym
s vykonem trestu odnéti svobody a mély by pfindSet navic uzitek
i pro spole¢nost. Pachatel zUstava integrovan ve spole¢nosti, zadostiucinéni
spocCiva v praci pro tuto spolec¢nost prospésnou. Jeho socialni kontakty nejsou
naruseny a praci si osvojuje urCity pracovni navyk, rozviji se jeho pocit socialni
odpovédnosti a nabyva vétsi sebedlvéry, tim probiha jeho resocializace

snadnéji.”

Na pachatele, kterému byl ulozen trest obecné prospésnych praci, se hledi,
jako by nebyl odsouzen, jakmile byl trest vykonan nebo od néj bylo upusténo.''8

To znamena, ze napriklad jako uchaze¢ o zaméstnani ma osoba, ktera vykona

5 Viz § 26 odst. 1, Zakon €. 218/2003 Sb. o odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny
a o soudnictvi ve vécech mladeZe a o zméné nékterych zakoni (zakon o soudnictvi ve vécech
mladeze).

116 iz taxativni vycet trestd v § 15 odst., Zakon ¢. 418/2011 Sb. Zakon o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim.

117 SUCHY, Oldrich, VALKOVA, Helena. Obecné prospésné prace jako alternativa trestu odnéti
svobody v mezinarodnim srovnani. Pravni rozhledy, 1996, €. 4, s. 151-156.

118 |bid. § 65 odst. 4.
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tento trest, rejstiik trestd bez zaznaml. Coz mu usnadni navrat do bézného

Zivota.

Alternativni sankce dle mého nazoru predstavuji cestu, jak se vyporadat
s velkou c¢asti probléml vézenského systému a také pomoci Uspésné;si
resocializaci odsouzenych. AvSak tyto sankce musi byt ulozeny s rozumem.
Zde lezi velkd vaha na dukladné praci probaénich urednikd, ktefi svym
predbéznym Setfenim rozhoduji o vhodnosti uloZeni nékterych trestl. Poté
by nemélo dochazet k situacim, ze trest obecné prospésnych praci je ulozen
v pfipadech, kdy neni vlle na strané pachatele tento trest opravdu vykonat nebo
nebude uloZzen trest domaciho vézeni tam, kde neexistuje zpuUsobilé obydli.
Tito jedinci pak totiz s nejvétsi pravdépodobnosti skonci stejné za vézenskou
zdi.
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3 PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA

Alternativni tresty by meély byt ukladany pachatelim, pro néz maiji opatreni
tohoto charakteru vychovny smysl, tj. jsou-li predem minimalizovana rizika,
ze se pachatel trestu bude vyhybat a nebude poskytovat nutnou spolupraci.
Toho Ize docilit zohledriovanim odborného stanoviska Probacni a mediaéni

sluzby k moznosti jejich ulozeni.

Prace probacnich urednik( a asistentl Uzce souvisi s pojmem restorativni
justice. Probace v souCasné dobé predstavuje jeden ze zakladnich prvkd
alternativniho sankciovani a Sluzba funguje jako samostatna statni organizace.
Zajistuje kontrolu vykonu trestll nespojenych s odnétim svobody a pfipravuje
podklady pro jejich ukladani a zaroven nabizi moznost jednani mezi pachatelem
a obéti o urovnani nasledkl trestného ¢inu."® Jednim z hlavnich predpoklad(l
pro rozhodovani o ulozeni adekvatniho druhu trestu a zejména pak pro jeho
individualizaci je dostatek informaci o odsouzeném a jeho aktualni zivotni situaci,
jeho rodinnych a socidlnich pomérech. Naplni prace probacénich urednikd
je sestavovani zprav, kde jsou tyto informace provérovany a nasledné predavany
soudu k jesté pred rozhodnutim o trestu. Zpravy pak obsahuji informace v SirSim
rozsahu, nez jak je mlze zjistit soud v fizeni pfed soudem. V poslednich letech
se pravomoci probacnich urednikl velmi rozsifily a posilila i jejich rozhodovaci

funkce, ktera se v alternativnim sankciovani zda byt kli¢ova.

Posledni novelizaci trestniho zakoniku, ktera je v této praci na nékolika
mistech zminovana, doslo i k minimalizaci prodlev vznikajicich mezi odsouzenim
pachatele a zahajenim vykonu alternativniho trestu ¢Ci  zvySeni
schopnosti pfislusnych organu rychle reagovat na poruseni podminek vykonu
trestu ze strany odsouzeného. Dochazi ke zjednoduseni postupu pfi nafizeni
trestu obecné prospésnych praci a pfi provadéni zmén vykonu tohoto trestu

a trestu doméaciho vézeni, kdy urednici Probacni a mediacni sluzby budou moci

119 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové prévni tpravé. 2. vyd. Praha: Lege, 2014.
Teoretik, s.176.-178.
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bezprostiedné reagovat na konkrétni okolnosti vykonu trestu ajeho prlbéh
meénit se souhlasem odsouzeného samého, nebo k posileni postaveni
probaéniho urednika, ktery bude disponovat navrhovym opravnénim vuci soudu

ve vSech pfipadech, ve kterych je v rdmci vykonavaciho fizeni ¢inny.20

Ze zku$enosti nabytych praxi, kterou jsem vykonavala z divodu objasnéni
problematiky vykonu alternativnich trestll na Stfedisku Probace a mediace,
Praha — Zapad, je zfejmé, ze prave ve vyse uvedeném probacni urednici pocit'uji
velkou vyhodu. Tato zména vyrazné pfispé€je k radnému vykon a vykonani
ulozeného trestu. Touha po této legislativni zméné byla vyfcena i v jedné
ze strategii, ktera je soucasti Koncepce rozvoje probace a mediace do roku
2025.121

Probaéni a mediaéni sluzba Ceské republiky byla zaloZena na zakladé

stejnojmenného zakona ¢. 257/2000 Sb., v G¢innost vstoupil k 1. 1. 2001.122

Zakladatel této sluzby Pavel Stern vidi kli€ovou oblast jejiho plsobeni
v pfipravném fizeni trestnim a fizeni pred soudem. Probaéni a mediacni sluzba
se zaméfuje na urovnani konfliktd mezi obvinénym a poskozenym v souvislosti
s trestnou Cinnosti. Cilem této sluzby je pfipravit a zajistit pro statniho zastupce
nebo soudce dostateCné podminky pro ulozeni nékterych z alternativnich
trest(.28  Nezastupitelnou roli ma pak Probaéni a mediaéni sluzba
ve vykonavacim fizeni, kde zajistuje ucinny a dlstojny vykon trestll nespojenych

s odnétim svobody.

120 Ministerstvo spravedinosti. Novinky v pravnich predpisech platné od 1. ledna 2022 z dilny
MSp. [online]. Advokatni denik © 2017 [cit. 2021-12-01].
Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2022/01/03/novinky-ministerstva-spravedinosti-platne-od-
1-ledna-2022/.

121 PELIKAN, Josef. Akéni plan 2018. PMS — Spr. 01899/2017/037. [online]. Ministerstvo
spravedinosti Ceské republiky. [cit. 2022-01-06]. Dostupné z:
https://www.justice.cz/documents/12681/762397/AP_2018.pdf/14ec2ee3-fe49-4707-8941-
3e0f7f474510.

122 7akon o Probacéni a mediacni sluzbé a o zméné zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych astfednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjSich predpisti, zakona
¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti (zakon o Probac¢ni a mediacni sluzbé&) s ucinnosti od 1. 1. 2022.
123 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka a Dagmar DOUBRAVOVA, ed. Probace a mediace:
moznosti feSeni trestnych ¢inG. Praha: Portal, 2010. s.37-38.
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V uvedeném zakoné v § 2 odstavce 1, je pak probace definovana jako
organizovani a vykonavani dohledu nad obvinénym, kontrola vykonu trestu
nespojenych s odnétim svobody, v€etné ulozenych povinnosti a omezeni,
sledovani odsouzeného ve zkusebni dobé podminéného propusténi, individualni
pomoc a pusobeni na obvinéného, aby vedl fadny Zivot, a tim doslo k obnové
narusenych spole¢enskych i pravnich vztahl. Mediaci se rozumi mimosoudni
zprostfedkovani za Ucelem feseni sporl mezi obvinénym, poskozenym a ¢innost
sméfujici k urovnani konfliktniho stavu. Mediace muUze byt provadéna
jen se souhlasem obvinéného a poskozeného.'?* Pro Ucely této prace je pro nas

podstatnéjsi prace probacni.

Zakladni pravni ramec cinnosti probacniho urednika v trestnim Ffizeni
je obsazen v § 27b trestniho fadu. V souladu stimto ustanovenim probacni
urednik vykonava dohled nad odsouzenym a v zakonem stanovenych pfipadech
¢ini ukony sméfujici k tomu, aby obvinény vedl fadny zivot. Probacni ufednik
muze byt také povérfen zjiStovanim informaci o osobé obvinéného a jeho
socialnich pomérech ¢i vytvarenim podminek pro rozhodnuti ve zvlastnich
druzich fizeni.'? Bliz$i ramec &innosti probacniho Ufednika pak stanovi zakon
0 Probaéni a mediacni sluzbé. V ramci novelizace trestniho fadu bude probacni
urednik v trestnim fizeni €inny na zakladé povéreni vydaného organem &innym
v trestnim fizeni. Povéfovan vramci probace pak bude zasadné pouze tam,
kde bude jeji pusobeni zaviset na uUvaze organu ¢&inného v trestnim Fizeni,
ne tedy v pfipadech, kdy ingerenci Probacni a mediacni sluzby pfedpoklada sam
zakon. V souladu s obecnou ¢asti dlvodové zpravy se c&innost probacéniho
urednika rozSifuje nejen v ramci trestniho stihani, ale i do faze provérovani, byt
v této fazi bude moci byt ¢inny pouze na zakladé pokynu pfislusného organu

ginného v trestnim fizeni.26

Vzhledem ktomu, Ze pusobnost Probaéni a mediaéni sluzby

je rekodifikaci prostrednictvim novelizacniho zdkona masivné zménéna, budou

124 |bid, § 2 odst. 2.

125 Srovnej Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich
predpist, § 27b.

126 \/lada: Ddvodova zprava k zakonu &islo 220/2021 Sb. ze dne 8. fijna 2019.
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jednotlivé zmény uvadény v nasledujicich pasazich, které se budou tykat pfimo
jednotlivych fazi trestu domaciho vézeni (predjednani, vykon, kontrola,
osvédceni). Praxe, kterou jsem na pracovisti Probaéni a mediani sluzby
absolvovala (prosinec 2021), byla v ¢ase pied posledni novelizaci zakonu
zabyvajicich se alternativniho sankciovani a vykonu cinnosti probacnich
uredniku. Veskeré podklady a poznatky, které z této praxe vyplynuly, jsou tedy
platné predchozi pravni uprave, ktera bude dale porovnana s pravni upravou

aktualni.

Pokud od trestu domaciho vézeni ocekavame ulohu, kterou ma spliovat
alternativni trest jako specifickd forma ochrany spoleCnosti zalozena
na odstranéni konflikiniho stavu se zapojenim obvinéného a poskozeného,
s pfiméfenou reakci na spachany trestny Cin, pak nelze cinnost Probacni
a mediacni sluzby omezit pouze na kontrolni €innosti ve vykonavacim fizeni.
Role Sluzby probace a mediace je velmi dulezita ve vSech stadiich trestniho

Fizeni.127

127 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka a Dagmar DOUBRAVOVA, ed. Probace a mediace:
moZnosti reSeni trestnych ¢ind. Praha: Portal, 2010, s. 156.
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4 TREST DOMACI VEZENi

Zasadni kapitola této prace je zamérena na alternativni trest domaci
vézeni, ktery je mozno v Ceské republice ulozit od 1. 1. 2010 na zakladé zakona
¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku. V této €asti prace budou nastinény historické
souvislosti, vyjmenovany dlvody pro uloZeni tohoto trestu, pravni vymezeni
spoleCné s podminkami pro ulozeni domaciho vézeni a nasledné feseni
v pfipadé mareni trestu. Dale je tato ¢ast prace zaméfena na domaci vezeni
s vyuzitim poznatkl prace zpraxe a spoluprace se stfediskem Mediaéni
a probacni sluzby Praha-zapad. O staz jsem pozadala z divodu ziskani
podkladd a informaci pro zpracovani této prace. Spoluprace probéhla
v obdobiod 1. 12. 2021 do 31. 12. 2021 a vramci ni byly realizovany
tfi konzultace se specialistkou stfediska na agendu trestu domaciho vézeni,
nahlizeni do spisi a seznamovani se s metodickymi pokyny Probacni
a mediacni sluzby. Takto ziskané znalosti a podklady jsou dale popsany
v teoretické Casti diplomové prace a v jeji zavérecné casti uvedeny tfi kazuistiky,
které jsou typické pro tfi zplsoby dopadu trestu domaciho vézeni. Zavér prace
zahrnuje vystizny rozhovor provedeny se specialistkou na agendu trestu
domaciho vézeni. Jeji vyjadieni shrnuje celou problematiku tohoto druhu
alternativni sankce v praxi. Soucasti potvrzeni o spolupraci se stfediskem
Probacni  sluzby je zarovenn upozormméni na povinnost micenlivosti.
Tato miCenlivost se predevS§im vztahuje k neuvadéni podrobnosti internich
metodik (napf. o konkrétnich informaci o zpusobu a céetnosti namatkovych
kontrol provadénych u odsouzenych osob) a na jakékoliv informace, které

by slouzili k identifikaci osob, o kterych pisi kazuistiky.

Okrajové je zminéna problematika elektronického kontrolniho systému,

ktery souCasné dobé neni vyuzivan.
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4.1 Vyvoj trestu domaciho vézeni v Ceské republice

Trest domaciho vézeni ma u nas dlouholetou historii, tento druh trestu
byl mezi sankce zarazen jiz v 19. stoleti zakonem €. 117/1852 R. z., 0 zlod¢inech,
preCinech a prestupcich, ve své Hlavé druhé. O trestani prestupkl a precind
vubec. Tato sankce byla vyuzivanou alternativou k vézeni prvniho stupné
(leh€iho typu) jiz za vlady rakousko-uherského cisare. | jeho podminky ulozeni
byly postaveny na stejnych principech. ,,.... nalézti se mize také vézeni domaci,
bud’ jen na pripovéd odsouzence, zZe se nevzdali, anebo tak, Ze se mu postavi
straz. Vézenim domacim zavazuje se odsouzenec, Ze se pod nizadnou
zaminkou z domu nevzdali pod pokutou, Zeby ostatni ¢as vézeni prestati musel
ve véznici vefejné.“ | vtéto dobé byl podminkou slib odsouzeného. Ulozit
se mohlo pouze odsouzenému bezuhonné povesti, ktefi by jinak nemohli
vykonavat svljj Ufad, obchod nebo si zajiStovat vydélek. '8 Historicka podoba
tohoto tresu meéla podobu izolace politickych odplrct nebo podobu odplaty
za spachana trestny €in. Sou€asna podoba je od tohoto pojeti odliSna. Nyni jde
pfedevS§im o vhodné vyvazeni prevence a represe, o kontrol a potlacovani
kriminality a odsouzenému se dava prostor zit sporfadany zivot, plnit

své povinnosti a neztratit své socialni vazby. 129

Jednalo se o fi&sky zakon, ktery byl v roce 1918 po vzniku Ceskoslovenské
republiky na zakladé recepéni normy prevzat do jejiho pravniho radu. Zakon
byl u€inny az roku 1950, kdy doslo k jeho zruseni trestnim zédkonem ¢. 86/1950
Sb., ktery jiz odpovidal tehdejsimu politickému rezimu a vykazoval vyrazné rysy

sovétského trestnépravnino modelu. 130

128 Srovnej Zakon ¢.117/1852 R.z., Zakon o zlo&inech, predinech a prestupcich, ve znéni
predpist jej ménicich a dopliiujicich. §§ 246 a 262, ucinné od 1. 9. 1852 do 31. 7. 1950.

120 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka a Dagmar DOUBRAVOVA, ed. Probace a mediace:
moZnosti reSeni trestnych &ind. Praha: Portal, 2010, s. 150.

130 SAMAL, Pavel. K tpravé trestnich sankci ve vladnim navrhu rekodifikace trestniho zakoniku.
Trestnépravni revue, 2005, €. 5, s. 119.
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Trest domaciho vézeni v Ceské republice rozsifil paletu alternativnich
trestll pfichodem nového trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb. s platnosti
od 1. ledna 2010.13" spole¢né s trestem zakazu vstupu na sportovni, kulturni
ajiné spoletenské akce. Duvodova zprava k Trestnimu zakoniku predstavila
zavedeni nového druhu trestu nasledujicim zplUsobem: ,V novém trestnim
zakoné bude do systému sankci zaclenén i dalsi dosud u nas nepouzivany trest
domaciho vézeni (véetné moznosti elektronického sledovani), ktery je veden
poZadavkem  zachovani  pozitivnich  rodinnych a pracovnich vazeb
i ekonomickymi hledisky vztahujicimi se k vykonu takového trestu (znacné
usetreni prostredku jinak vynakladanych na vykon nepodminéného trestu odnéti
svobody)“.1%2 Pfi diskusich na téma trestu domaciho vézeni poslanci velmi ¢asto
uvadeéli, ze je v planu i zavedeni elektronické kontroly, ale z ddvodu finanéni
naro¢nosti tohoto feseni byla zatim zvolena kontrola formou namatkového
dochazeni probacéniho urednika. ,Podle odhadi by se pry mohlo pfisti rok
domaci vézeni tykat 300 az 1500 lidi. Vézni nebudou hlidani elektronickymi
naramky, ale kontrolory; stat na to najme 90 lidi a koupi 47 voz(l. Naklady budou
50 miliont korun.* 133V Dbreznu 2010 ministerstvo spravedinosti vyhlasilo
vybérové fizeni na provozovatele elektronického kontrolniho systému. Soutéz
0 provozovatele tohoto systému se tahla nékolik let a za doprovodu rtznych afér.
V soucCasné dobé, po dlouholetych neshodach, ukoncila Probaéni a mediacni
sluzba s dodavatelem tohoto =zafizeni spolupraci uplné. Vice se k tomuto

problému v kapitole o Kontrole vykonu trestu domaciho vézeni.

Velka ofekavani spojena s touto sankci jsou patrna i dle rozporuplnosti
pravnich uprav tohoto trestu v poslednich letech. Prvni vyznamné zmeény pfisly

s novelou provedenou zakonem ¢. 330/2011 Sb., kdy se tento trest stal

131 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

132 \/Jada: Diivodova zprava k zakonu ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik. ze dne 19. prosince 2007.
138 Snémovna — domaci vézeni bude zavedeno po 1. lednu. [online]. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky 2021 [cit. 2022-01-16]. Dostupné z:https://www.mvcr.cz/clanek/snemovna-
domaci-vezeni-bude-zavedeno-po-1-lednu.aspx.
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vyznamnou alternativou k trestu obecné prospésnych praci penézitého trestu
tam, kde jiz odsouzeny zavdal pfiCinu k pfreméné tohoto trestu nebo jeho
nevykonaného zbytku a kde by jinak byla namisté pfeména v nepodminény trest
odnéti svobody.'®* Novelou bylo vypu$téno &asové vymezeni, ve kterém
by se mél odsouzeny zdrzovat v obydli.’3® Soucasné bylo stanoveni tohoto
vymezeni, po pfihlédnuti ke konkrétnim okolnostem (pracovni doba, péce

o nezletilé déti), ponechano na uvaze soudu.

V kapitole tykajici se vyvoje alternativnich trestdi v Ceské republice,
je zminéna aktualni novela zakona, ktera vesla v Uc¢innost 1. 1. 2022.136
Poslanecka snémovna ktéto novele pfistoupila s cilem zvySeni efektivity
vykonavaciho fizeni snizenim jeho administrativni narocnosti a zjednoduseni
procesu zmén v pribéhu vykonu trestu mimo jiné i trestu domaciho vézeni.
V problematice tykajici se trestu domaciho vézeni doslo ke zménam trestné-
pravnim i hmotné-pravnim. Témito zménami se budu podrobné zabyvat

v nasledujicich podkapitolach.

Trest domaciho vézeni pochazi zUSA, kde zacal byt ukladan
v osmdesatych letech 20. stoleti. V sou¢asné dobé je tento trest zaveden
ve vétsiné zdpadoevropskych zemi, k nimz se postupné pfipojuji zemé stfedni
a jihovychodni Evropy. V kazdé zemi je jina pravni Uprava a zpusob kontroly
odsouzenych. Z komparace soucasného pravniho stavu a realizace kontroly
domaciho vézeni ve vybranych evropskych zemich (Anglie a Wales, Belgie,
Dansko, Francie, Irsko, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Svédsko)
jsou zfejmé shodné prvky. Dostavil se efekt snizeni vézenské populace, ulozeny
trest je kombinovan s prvky dohledu, s povinnou ucasti odsouzeného
v programech psychosocialniho vycviku, s kontrolou dalSich ulozenych
povinnosti a omezeni smérujicich k jeho napravé. Zavéry provedenych vyzkumu
poukazuji na to, ze domaci vézeni funguje predevSim u osob, které ziji

ve stabilnim socialnim prostfedi, maji domov, podporu rodiny a jsou ochotny

134 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové prévni tpravé. 2. vyd. Praha: Lege, 2014.
Teoretik, s. 332.

135 Viz § 60 odst. 3, trestni zakonik.

136 Zakon 6. 220/2021 Sb. Castka 92/2021. Uginnost od 01.01.2022.
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spolupracovat s trestnépravnim systémem. Osobami v domacim vézeni jsou
obvykle mladi muzi s delSi kriminalni minulosti a nejCastéjsimi delikty
jsou kradeze, prechovavani drog, fizeni pod vlivem navykové latky. Ve vSech
porovnavanych zemich dochazi k narUstu ukladani tohoto trestu s primeérnou

délkou tii a pll mésice. 137

Tento trest je v8ak soudy uklddana sporadicky. Pavel Samal k tomuto
tématu uved| ,Nestaéi jen zakonna zména, Ci vytvofeni podminek, je tfeba také
vysvétlovat a komunikovat.“  \yjadfuje se, 2e soudce nemuze nékdo
prvoplanové nutit k ukladani tohoto trestu, tim by byla ohrozena jejich

nezavislost. ,Spise by se mély zjistit pfi¢iny dosavadniho pristupu a pokusit

se najit reseni, které zméni nevhodnou praxi.“138

4.2 Pojem a zakonné vymezeni

Tato kapitola je vénovana vyhradné soucCasné pravni Upravé trestu
domaciho vézeni, a to jak upravé hmotnépravni, tak i procesnépravni. Pfesné
znéni pojmu této alternativni sankce neni v nasSi pravni Upravé presnée
vymezeno. Obecné bychom trest domaciho vézeni mohli definovat jako
,omezeni osobni svobody pachatele, které ho zaroveri ponechava
za stanovenych podminek na svobodé, pri¢emz ho svou podstatou motivuje
k vedeni fadného Zivota vcetné ucinného omezeni prilezitosti k pachani dalsi
trestné cinnosti“’3%Jde o specifickou alternativu k nepodminénému trestu odnéti
svobody, jejim vykonem by nemély byt naruseny rodinné ani pracovni vztahy

s cilem snizit pocet nepodminéné odsouzenych osob a nema nahrazovat trest

137 CADOVA, Jitka In: STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka a Dagmar DOUBRAVOVA,
ed. Ij’(obace a mediace: moz’nvosti re$eni trestnych ¢ind. Praha: Portal, 2010, s. 158.

138 SAMAL, Pavel In: JANUS, Jan. Tresty budoucnosti. Praha: Info.cz, 2020. Pravo (Info.cz),
s. 41.

139 VICHEREK, Roman. Preména trestu domdciho vézeni — véc v praxi skoro nemozna. Statni
zastupitelstvi, 2015, €. 6, s. 30.
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odnéti svobody.'¥® Je mozné ho ukladat dospélym za spachané trestné Ciny

nebo mladistvym za spachana provinéni.

Je zifejmé, ze touto sankci je vyrazné omezena ustavné chranéna svoboda
pohybu'#' ale tato Ujma nesrovnatelné nizs$i, nez jakou by pro odsouzeného

znamenal vykon, trestu odnéti svobody.

Jiz dle samotného vyc¢tu druhu trestl uvedeného v trestnim zakoniku
Ize rozpoznat vyznam této sankce, jez je jako trest uveden na druhém misté,
ihned za trestem odnéti svobody. Zakonodarce tak tomuto druhu trestu nepfimo
pfiznal vysokou miru zavaznosti, nebot’ je v tomto pfipadé rovnéz vyznamné
zasazeno do osobni svobody odsouzeného. Vykon trestu domaciho vézeni
upravuje trestni fad v ustanoveni §§ 334a az 334h'42 (viz kapitola Vykon trestu
domaciho vézeni) a jak jsem jiz zminila v prfedchozich kapitolach, jedna

se o alternativni trest k trestu nepodminéného odnéti svobody.

Soucasny zakonny ramec a zaroven podminky pro ulozeni trestu domaciho
vézeni, jsou vymezeny znénimi §§ 60 az 61 trestniho zakoniku v Hlavé 5. Dalsi
podminky, které nejsou v tomto zakoné& uvedeny, jsou upraveny vyhlaskami
Ministerstva spravedinosti. MUzeme zde fadit napfiklad vyhlasku Ministerstva
spravedinosti, ktera stanovy podminky kontroly vykonu trestu domaciho vézeni.
Tato vyhlaska aplikuje § 334b trestniho radu. Probacni a mediacni sluzby podle
ni maze dle vlastniho uvazeni kdykoli provést kontrolu v misté vykonu formou
namatkoveé kontroly odsouzeného, a to iv pfipadech, kdy je uného aplikovan
elektronicky kontrolni systém. Tato vyhlaska reagujici na zakon ¢&. 220/2021 Sb.,
byla zménéna vyhlaskou s ucinnosti od 1. ledna 2022.143 Zohledriuje zejména
pfesun agendy elektronické kontroly trestu domaciho vézeni ze sdilené
kompetence Ministerstva spravedinosti a Probacni a mediacni sluzby do vyluéné

kompetence Probacni a mediaéni sluzby a dale zpfesnuje vymezeni podilu

140 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni i4d: s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges,
[2009] -. Glosator, s. 114.

141 Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 14 odst. 1.

142 Zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad; ¢ast treti, hlava dvacata prvni, oddil treti, §§ 334a — 334 h.
143 \/yhlaSka ¢€.456/2009 Sb., o kontrole vykonu trestu domaciho vézeni, ve znéni zmény
vyhlaskou ¢. 223/2021 Sb..
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jinych osob nez probacénich urfednikd na Cinnostech souvisejicich s vykonem
trestu domaciho vézeni. DalSi zmény spocivaji prevazné v nazvoslovi. Slova
,probacni urednik* jsou nahrazeny slovy ,zaméstnanci Probacni a mediacni
sluzby“. Z této vyhlasky je pak vypusténa povinnost Probacni sluzby informovat

soud o poruseni podminek vykonu trestu.

Vykon tohoto trestu pak upravuje pravni predpis Ministerstva spravedinosti
vnitfni a kancelarsky rad pro okresni, krajské a vrchni soudy €. 505/2001 Sb.,
v§71b. Tato vyhlaska upresniuje podminky soucinnosti soudu a uvedené
Sluzby, oznamovaci povinnost soudu, nafizeni vykonu a povinnost pouceni

obvinéného.

Stanoveni denni sazby ve vysi 50 K¢ za kazdy kalendarni den na naklady
spojené s vykonem trestu domaciho vézeni a zplUsob uUhrady jsou upraveny
ve vyhlasce Ministerstva spravedinosti €. 224/2021 Sb., kterou se méni vyhlaska
€.458/2009 Sb. | zde doslo k pravni uprave, a to rozsSifenim ustanoveni § 2, kde
j¢ zminéna i moznost uziti trestu domaciho vézeni, a to za vykon vazby.
Povinnost hradit naklady spojené s vykonem trestu domaci vézeni vyplyva
iz§152 a § 155 ftrestniho fadu. Na zakladé § 314e trestniho fadu
ma samosoudce pravomoc vydat trestni prfikaz k ulozeni domaciho vézeni
nejdéle na jeden rok, jestlize byl skutkovy stav spolehlivé zjistén. Dale se zde
promita nové opravnéni predsedy senatu rozhodovat o nakladech spojenych
s vyuzitim elektronického kontrolnino systému jiz v pribéhu elektronické
kontroly, nikoli az po jejim skonceni, doposud to bylo mozné pouze pfi vyuziti

elektronického kontrolniho systému pfi kontrole trestu domaciho vézeni. 4

Smyslem tohoto trestu neni pouha represe, ale predevSim snaha pachatele

vychovat a resocializovat, a to také za pouziti dalSich vhodnych opatreni.

144 Piijaté pravni_pfedpisy, In: Katalog Zivotnich situaci. Justice.cz. [online]. Ministerstvo
spravedInosti Ceské republiky © 2017 [cit. 2021-12-16]. Dostupné
z: https://www.justice.cz/web/msp/prijate-pravni-predpisy?2.
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4.3 Podminky ulozeni trestu

Soud se pak pfi zvazovani, zda ulozi trest domaciho vézeni, musi fidit
obecnymi zasadami pro ukladani trestnépravnich sankci a dale obecnymi
principy pro ukladani trestl. Vyznamnymi zasadami vtomto sméru
je napfiklad zésada humanity ukladanych sankci a princip, ze vykonem téchto
sankci také nesmi byt ponizena lidska dUstojnost. Dalsim velmi vyznamnym
principem je zasada primérenosti sankci, kde trest ma byt ukladan s pfihlédnutim
k povaze a zavaznosti ¢inu a pomeérim pachatele. Jak napfiklad poukazuje
Séerba, Ze v rozporu s témito zasadami, by bylo uloZeni trestu na 24 hodin

denné&™s,

Soud mUze trest domaciho vézeni ulozit pouze za predpokladu, Ze jsou
dodrzeny vS8echny zakonné podminky, které jsou uvedeny v ustanoveni § 60
trestniho zakoniku. Tyto podminky musi byt spinény kumulativnhé. To znamena,
ze ani jedna z nize uvedenych podminek nesmi byt u rozhodovani o ulozeni
tohoto trestu opomenuta nebo jakymkoliv zplUsobem upozadéna. Pokud
to tak neni, trest nelze ulozit. Témito podminkami jsou — specificky okruh
trestnych ¢ind, kritéria urcujici povahu a zavaznost trestného ¢inu, individualni
pfihlédnuti k osobé pachatele a pisemnému slibu pachatele, ze bude trest

vykonavat radné.

Prvni touto podminkou uvedenou v odstavci jedna, je dodrzeni okruhu
trestnych ¢inl, za néz Ize trest domaciho vézeni ukladat. Trest domaciho vézeni
Ize ulozit za vSéechny nedbalostni trestné Ciny, bez ohledu na horni hranici trestni
sazby odnéti svobody za né stanovené a za umysiné trestné €iny, na néz trestni
zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby do péti
let (véetné).’#® Toto rozpéti se mlize jevit jako velmi Siroké, ale je opodstatnéné.
Zakonodarci tuto hranici volili po uvazeni, zetento trest je nejpfisngjsi

alternativou a jako takovy by mél byt aplikovatelnou sankci i za zavaznéjsi

145 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové prévni tpravé. 2. vyd. Praha: Lege, 2014.
Teoretik, s. 342.
146 Trestni zakonik, § 14 odst. 2, preciny.
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trestné Ciny. Ale daji se zde najit i sporné momenty, kdy dle tohoto ustanoveni
je mozné ulozit trest domaciho vézeni i za nedbalostni trestné Ciny proti zivotu,
jako je usmrceni z nedbalosti. Pfic¢emz soud za tento nedbalostni pre¢in muze
ulozit trest odnéti svobody na tiiléta az deset let.'*” Zaroven je zakonem
stanovena horni hranice vySe trestu domaciho vézeni, kterou nelze prekrodit,
a touto jsou dva roky. V souvislosti s takto zakonem nastavenymi podminkami
musi pak soud uvazit vhodnost ulozeni tohoto druhu trestu s ohledem
na moznost jeho premény v trest odnéti svobody nepodminecné. A to s ohledem
na skutecnost, ze na vyse uvedeném demonstrativnim pfipadu je mozné stanovit
vySi trestu az na deset let. V pfipad€, ze by odsouzeny neplnil podminky tohoto
trestu, soud by pak pristupoval k pfeméné tohoto trestu na trest nepodminény,
avsSak jiz by mohl jen v maximaini délce trvani dvou let. Zaroven vsak neni
stanovena zadna dolni hranice trestu, tudiz by tento trest mohl byt ulozen
napfiklad v Fadu dnu; to by samoziejmeé postradalo smysl. Aby mél trest alespon
minimalni vychovny uc€inek, pfichazi v uvahu spise nejnizsi doba v fadu nékolika

tydnu, 148

Tady se jiz dotykame druhé zakladni podminky pro ulozeni tohoto trestu.
Touto podminkou je opodstatnény zaveér soudu, ze povaha a zavaznost
spachaného pre€inu jsou pro spoleénost méné nebezpecné, Cimz se rozumi
mira intenzity a rozsah ohrozeni &i poruseni chranéného zajmu. Oddvodnéni
mensi zavaznosti jiz vyplyva z typové zavaznosti precinu, za ktery Ize obecné
ulozit tento druh trestu. PreCiny jsou méné spoleCensky Skodlivou a zavaznou
kategorii trestnych ¢inl. Je obecné pfijimano, Ze neni nutné pachatele izolovat
od spole€nosti vézenim a vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného precinu
neni pro jeho potrestani potfeba ulozeni jiného trestu. Povahu precinu uruji

predevSim zakonné znaky a dale téz konkrétni okolnosti, za nichz byl precin

147 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové prévni tpravé. 2. vyd. Praha: Lege, 2014.
Teoretik, s. 333.

148 PURY, Franti$ek, VALKOVA, Helena. § 60 [Domaci vézeni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni
zakonik. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, marg. €. 4.
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spachan.'® Naptiklad u deliktt, které Ize spachat pfimo z domova, prevazné

u domaciho nasili.

Zaroven soud pfi svém rozhodovani pfihlizi k osobé pachatele a jeho
pomérim. Zde musi byt zfejmé, Ze zvoleny alternativni trest je pro pachatele
dostatec¢né vychovny a dojde takto k jeho napravé. Zda se da predpokladat,
ze ulozeny trest dostateéné splni pozadovany ucel. V dlvodové zpravé
je uvedeno, ze tento trest by mél byt ukladan osobam, u nichz je sice potreba
postih omezenim osobni svobody, ale stacCi podstatné mensi intenzita,
nez je omezeni vyplyvajiciho z podminec¢ného odsouzeni.'®® Prihlédnutim
k pomérdm (osobni, rodinné, majetkové a jiné) pachatele znamena, zda je trest
z jeho strany vykonatelny. Zohlednuje se jeho zdravotni stav, vék, zaméstnani,
rodinna a socialni situace, uzivani alkoholu a psychotropnich latek
a tak podobné. Pokud nema pachatel zajisténé stalé bydlisté, nebo by se s nim
ve spoleéné domacnosti méli zdrzovat osoby, které by na ného méli negativni

vliv, neni tento trest ulozitelny.

Posledni zakonna podminka uvedena v prvnim odstavci, ktera musi byt
splnéna spolecné se dvéma predchozimi, spociva v tom, ze pachatel
da pisemny slib, ze se ve stanovené dobé bude zdrzovat v obydli na uréené
adrese a prfi vykonu kontroly poskytne potfebnou soucinnost. Bez vyjadreni
dobrovolnosti pisemnym souhlasem nemlze soud v zadném pfipadé
obzalovanému tento trest ulozit. Domaci vézeni je tak v platném ¢eském pravu
jedingm trestem, ktery nelze ulozit proti vuli pachatele.’ Podminka
zainteresovanosti pachatele by méla byt posilenim resocializaéniho ucinku
trestu, jehoz vykon ma pak vétSi nadéji pro splnéni svého ucelu, pokud
je dobrovolné akceptovan. Souhlas pachatele s ulozenim trestu domaciho

vézeni ma zasadni vyznam pfi zvazovani, zda ulozit trest domaciho veézeni

149 PURY, Franti$ek, VALKOVA, Helena. § 60 [Domaci vézeni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni
zakonik. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, marg. €. 4,

s. 820-821.

150 \/Jada: Dlvodova zprava k zakonu €. 40/2009 Sb. trestni zakonik. ze dne 19. prosince 2007,
s. 224,

151 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové prévni tpravé. 2. vyd. Praha: Lege, 2014.
Teoretik, s. 335.
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Cijiny druh trestu. Negativni stanovisko pachatele k tomuto druhu trestu
by mohlo jiz od pocatku tvorit pfekazkou v jeho radném vykonu. V této souvislosti
nutno brat zfetel téZ na vychovné pUsobeni trestu domaciho vézeni, protoze
slibem, ze se ve stanovené dobé bude zdrzovat v obydli na uréené adrese
a pfi vykonu kontroly poskytne veskerou potfebnou soucinnost, pachatel na sebe
bere tento zavazek a urCité povinnosti spojené s vykonem trestu domaciho

vézeni. 192

Na zakladé vyse popsaného pfistupu by mél soud dospét k podlozenému
zavéru o tom, ze ulozeni trestu domaciho vézeni v konkrétni véci, at' jiz jako
trestu samostatného, nebo ivedle trestu jiného, postacuje k potrestani
pachatele, zejména ve smyslu prevence recidivy, a tim i dostate¢né ochrany

spolecnosti.

Domaci vézeni je jednim z trestnich opatreni, které Ize ulozit mladistvému
za spachané provinéni, 53 ktera zohlednuji specifika dospivajicich, a kladou
proto mnohem vétsi dlraz na vychovné preventivni plsobeni na mladistvé, nez
je tomu u dospélych pachatell. Konkrétné to bude znamenat, Ze by v zadném
pfipadé nemélo vést ulozeni trestniho opatfeni domaciho vézeni u mladistvych
k tomu, aby ohrozilo jejich zapojeni v zdmovych krouzcich, sportovnich klubech
a jinych sdruzenich Ci aktivitach, které se priznivé podileji na rozvoji jejich
osobnosti a prosocialniho zpUsobu Zivota vibec. Pfi ukladani domaciho vézeni
této kategorii pachatelll musi soud prostfednictvim probaéniho zaméstnance
disledné zjiStovat vSechny skutecnosti Zivota mladistvého, aby paradoxné
ulozeni tohoto trestu jesté nezvysilo riziko jeho recidivy. Dale se musi brat
v uvahu neukon€eny rozumovy a mravni vyvoj a potiebu jej zadoucim smérem
aktivné stimulovat, nikoli jej naopak nevhodnou sankci zbrzdit nebo dokonce

zvratit.’® Vedle vychovného pusobeni rodiny, $koly a jinych vychovnych

152 PURY, Franti$ek, VALKOVA, Helena. § 60 [Domaci vézeni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni
zakonik. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, marg. €. 4.

153 § 24 odst. 1 pism. g, Zakon ¢. 218/2003 Sb. o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny
a o soudnictvi ve vécech mladezZe a o0 zméné nékterych zakonu.

154 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové prévni tpravé. 2. vyd. Praha: Lege, 2014.

Teoretik, s. 333.
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organizaci muze soud Kk jejich napravé pouzit i prfiméfenych omezeni

a povinnosti nebo néktera z vychovnych opatreni uvedenych v zakoné. 5

K problematice ve véci ukladani tohoto trestniho opatfeni mladistvym byla
na Stfedisku probace a mediace Praha dotazovana metodiCka a specialistka
na mladez, kterda u Probacni sluzby pracuje od jejich pocatkd. Na otazku
k vykonu trestu domaciho vézeni uvedla, ze v délce 11 let, kdy je tento
alternativni  trest soucasti ceského pravniho systému, zatim nebyl
ve StfedoBeském kraji soudem pro mladez ulozen zadny. Av celé Ceské
republice jde za tuto dobu pouze o nékolik desitek ojedinélych pfipadu.
Jako specifické u mladistvych odsouzenych, z pohledu metodika pro mladez, vidi
spolupraci srodi¢i odsouzeného. A pfi sestavovani predbézného Setreni

v pfipravném fizeni spolupraci s Organem socialné-pravni ochrany déti.

4.4 Povinnosti obvinéného/odsouzeného

Podstatou trestu domaciho vézeni je povinnost odsouzeného zdrzovat
se v urceném obydli nebo jeho casti v éasovém obdobi stanoveném soudem,
s vyjimkou pfipadu, které zakon uvadi jako dulezité divody. Timto je myslen
napfiklad vykon zameéstnani nebo povolani, poskytnuti zdravotnich sluzeb, dale
soud prihlizi k pé¢i o nezletilé déti, nutné osobni nebo rodinné zalezitosti nebo
osobni Uéast na bohosluzbach nebo jinych naboZenskych shromazdénich.156
Zakon v odstavcich tfi a &tyfi nepouziva taxativni vycet pro dlvodl opusténi
soudem stanoveného prostoru. Dokonce ve vyjimeénych pfipadech
je odsouzenym umoznéno i navstévovat volnoCasové aktivity, které by mohly
pfispét k jejich resocializaci a napravé. Casové obdobi vykonu trestu
se u kazdého odsouzeného stanovuje individualné a na jakykoliv den v roce
(pracovni dny, dny pracovniho klidu i pracovniho volna). Z uvedeného
ustanoveni vyplyva moznost soudni individualizace trestu, snahou o stanoveni

druhu a vyméry trestu tak, aby odpovidala co nejvice zvlastnostem daného

155§ 48 odst. 4, Zakon ¢. 218/2003 Sb. o odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny
a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné nékterych zakonu.

156 PURY, Franti$ek, VALKOVA, Helena. § 60 [Domaci vézeni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni
zakonik. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, marg. €. 2.
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pfipadu.’® Dle souc¢asné platné pravni Upravy uvedeny casovy Usek soud
stanovi vyhradné na zakladé vypracovaného predbézného Setfeni ufednika
Probacni sluzby v daném konkrétnim pfipadé. Nova pravni upravy presouva

pravomoc zmeénit misto a ¢as vykonu ze soudu na probaéniho urednika.

Pred aktualni novelizaci musel soud na zakladé vypracovaného navrhu
urednika Probacni sluzby rozhodnout v neverejném zasedani a vydat nové
rozhodnuti usnesenim. Poté se teprve Casovy harmonogram vykonu mohl
zménit. Nyni zménu dava zaméstnanec Probacéni sluzby soudu jen na védomi.
Tato zména predstavuje uleheni administrativy pro obé strany a pruznéjsSim
reSenim pro osobu ve vykonu tohoto trestu. Rozhodovaci pravomoc, ktera
je nové svérena probacnimu ufednikovi ve vykonavacim fizeni, je vykonavana
vzdy se souhlasem dotCené osoby. V ostatnich pfipadech navrh probacnimu

Urednikovi svéfuje pouze navrhova opravnéni. '8

Soud musi zvazit, jestlize je ulozeni samostatného trestu doméaciho
vézeni dostacujici nebo je-li potfebné ulozit vedle tohoto trestu jesté dalsi trest.
Trestni zakonik v § 53 zakazuje vedle tohoto trestu, krom odnéti svobody
i ulozeni trestu obecné prospésnych praci. Pfichazi v uvahu ulozeni spise
penézitého trestu anebo nékterého z trestl zakazu Cinnosti ¢i zdkazu vstupu
na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce Ci zakaz pobytu. Mam za to,
ze soudy v téchto pfipadech nevyuziva ulozeni trestl vedle sebe, Iépe je ulozit
pfiméfena omezeni a pfimérené povinnosti, ktera v podstaté splnuji tentyz ucel
aje zde vétsi predpoklad, ze je pfiukladani trestu dodrzena z&sada
pfimérenosti. V doporu¢eném zakonném vyctu je pravé mimo jiné jmenovano
napfiklad omezeni povinnosti zdrzet se navstév nevhodného prostredi,
sportovnich, kulturnich a jinych spoleCenskych akci a styku s urcitymi osobami
a také povinnost uhradit dluzné vyzivné nebo jinou dluznou ¢astku. Pokud byl
trestny &in, za ktery soud uklada trest, spachan v souvislosti nebo pro nékterou
z latkovych nebo nelatkovych drog, soud vtomto pfipadé uklada povinnost

zdrzeni se takového jednani a podrobit se lé€eni nebo vychovného programu.

157 NAVRATILOVA, Jana. Trest doméciho vézeni. Bulletin advokacie &. 10/2009, s. 96.
158 \/lada: Ddvodova zprava k zakonu &islo 220/2021 Sb. ze dne 8. fijna 2019.
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Dalsi pfimérené povinnosti a omezeni jsou uvedeny ve 4. odstavci § 48 trestniho
zakoniku. VSe uvedené by mélo vést, tak jak je uvedeno v odstavci Sest, k tomu,
aby odsouzeny ved| fadny zivot a aby podle svych sil nahradil skodu, kterou
trestnym c¢inem zpUsobil. Nevedeni radného Zivota a dalSich povinnosti, které
ma odsouzeny vramci svého ulozeného trestu dodrzovat je dlvodem

pro pifeménu tohoto trestu v trest odnéti svobody.

V nové trestni uprave paragrafového znéni tykajiciho se trestu domaciho
vézeni pfibylo ustanoveni odstavce pét, kde zakonodarce zakotvuje dohled
nad odsouzenym v prubéhu vykonu tohoto trestu podle ustanoveni ve znéni
§§ 49 az 51 trestniho zakoniku, kde je obsazena obecna pravni uprava
dohledu jako vyznamného institutu souvisejiciho s alternativnimi zplsoby
trestani méné zavazné kriminality. Dohled provadi Probacéni a mediacni sluzba,
coz neni nic noveho, jen se doposud postupovalo dle trestniho fadu nebo
jiz zminovanych vyhlasek Ministerstva spravedinosti.  Z dohledu vyplyva
povinnost odsouzeného poskytnou soucinnost probaénim  urednikim
pfi pravidelném osobnim kontaktu, kontrole dodrzovani podminek stanovenych
soudem a také napfiklad povinnost informovat probacniho urednika také

0 zdrojich své obzivy.

Na povinnosti odsouzeného v souvislosti s vykonem trestu doméaciho
vézeni navazuje zcela nova pravni Uprava uvedena v § 60a trestniho zakoniku.
Toto ustanoveni se nese v duchu restorativnino mysleni a ma slouzit jako
pozitivni nastroj motivace odsouzeného pfi vykonu trestu. Timto je dana zcela
nova pravomoc soudu, ktery ma nyni moznost rozhodnut o zruseni ulozenych
pfiméfenych omezeni, pfiméfenych povinnosti Ci vychovnych opatfeni anebo
dohledu. K tomuto mize dojit za pfedpokladu, Ze dana osoba vede ve zkusebni
dobé (vykon jedné ftretiny ulozeného trestu) radny zivot a plnénim svych
povinnosti prokazala polepSeni. Tudiz uz neni zapotiebi zvySené sledovat
a kontrolovat jeji chovani, jelikoz Ize ofekavat, ze povede fadny zivot i bez
téchto opatfeni. Timto nastrojem se eliminuje nutnost vykonu dohledu nebo
kontroly probacniho ufednika nad osobami, u kterych to jiz neni potfeba

a dohled ¢&ikontrola se tak utéchto osob stava pouze formalnim ukonem
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neplnicim svij ucel.

Na povinnost zdrzovat se na soudem stanoveném misté ve stanovenou
dobu se poji povinnosti, kterou odsouzenému uklada trestni rad'>%pfi provadéni
kontrol jeho vykonu. Odsouzeny je povinen umoznit probaénim ufednikiim vstup
do jeho obydli, ktery je mistem vykonu trestu a strpét pofizeni svych

biometrickych Udajl (otisky prstl, rysy obli¢eje a zaznam hlasu).

Odsouzeny mimo jiz uvedené povinnosti musi dodrzovat i dalsi, které jsou
dany pravnimi predpisy, které upravuji vykon trestu domaciho vézeni. K nim patfi
napfiklad povinnost dostavit se k projednani podminek trestu do strediska
Probaéni a mediaéni sluzby, a v prlibéhu jeho vykonu s ufedniky Sluzby
spolupracovat a informovat je o aktualnich osobnich pomérech (bydlisté,
zaméstnani, socialni situace) a jejich zménach. Dale bych chtéla zdlUraznit
povinnost Uhrady nékladl spojenych s vykonem trestu. Tyto naklady jsou
taxativné stanoveny obecné zavaznym pravnim predpisem Ministerstva
spravedinosti €. 458/2009 Sb. ,Denni sazba nakladi vykonu trestu domaciho
vézeni a naklad( spojenych s vyuZzitim elektronického kontrolniho systému cini
50 K¢ za kazdy kalendarni den, ve kterém odsouzeny alespori z¢asti vykonaval
trest domaciho vézeni nebo ve kteréem byl alespori z&asti vyuzZivan elektronicky
kontrolni systém.“1%0  Tuto povinnost klade také trestni fad ve svém

doprovodném ustanoveni o povinnosti Uhrad statu pravomocné odsouzenych. 16!

Pravomocné odsouzeny ma& samoziejmé i sva prava, o kterych
je probaénim ufednikem fadné poucen, stejné tak i o roli probace. Mezi tyto
prava patfi, pravo na umoznéni si pfed poCatkem vykonu trestu obstarat své
rodinné a jiné zalezitosti. V pribéhu vykonu ma pravo, pokud toto jiz dfive sdélil
soudu, chodit do svého zaméstnani Ci pravidelné navstévovat bohosluzby.
Odsouzeny ma téz pravo na pozadani soudu o zménu mista a doby vykonu

a o preruseni vykonu. Davody, které ho vedou k podani, zadost musi fadné

159 § 334b, Trestni fad v poslednim znéni.

160 & 1, Vyhlaska &. 458/2009 Sb., kterou se stanovi denni sazba pripadajici na néaklady spojené
s vykonem trestu domaciho vézeni a vyuZitim elektronického kontrolniho systému a zplisob jejich
Ghrady.

181 Srovnej § 152 odst.2, Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni
pozdéj$ich piedpisa.

71



odlvodnit, ale je jen na uvazeni soudu, zda k preruseni nebo zméné vyda

kladné stanovisko.162

4.5 Metodika domaciho vézeni

Veskeré ¢innosti a odborné postupy probacénich urednikl upravuiji pfislusné
komplexné zpracované metodické standardy. Cilem téchto metodik je sjednoceni
praxe v jednotlivych oblastech jejich ¢innosti.’® Pro Gcely této prace uvedu
domaciho vézeni. Nize uvedené informace jsem nacerpala béhem mé praxe
na Stfedisku probace a mediace, kde jsem méla moznost nahlédnout do interni
dokumentace, kterou jsem méla komentovanou specialistkou na vykon trestu

domaciho vézeni (dale jen trest).

Jednou z nedilnych soucasti prace, pfi ziskavani podkladl pro moznost
ulozeni trestu je spoluprace probacniho urednika s obéti. Ziskané podklady
pak vyuziji ke kontrole jeho vykonu. Pracovnik vtomto pfipadé postupuje
ve smyslu zakona o obétech trestnych ¢&in(.'%* Kontakt mize byt i pouze
telefonicky, nebo pokud to podminky dovoluji tak i mimo Stfedisko. Pokud
je pfipad vhodny ke zprostfedkovani mediace mezi pachatelem a obéti nebo
k provedeni restorativni konference a zaroven obé strany souhlasi,

tak se za timto ucelem vénuje specialista urCeny na tuto problematiku.

162 Trest domaciho vézeni. Informacni letak. [online]. Probacni a mediacni sluzba © 2022
[cit. 2022-01-20]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/12/letak_tdv.pdf.
1863 ROZUM, Jan. Zprédvy PMS pro tcely rozhodnuti v frestnim fizeni: kvalita, vyznam, efektivita.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2020. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci), s. 58.

164 Zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inii a o zméné nékterych zakond (zékon
o obétech trestnych ¢inti).
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4.5.1 Institut predbézného Setreni

Probacni ufednik (dale jen urednik) pfi pfedjednani moznosti ulozeni trestu
zjistuje a hodnoti podminky a rizika jeho vykonu a zohlednuje ve svych navrzich
mozna rizika recidivy. Zjisténé je pak podkladem pro rozhodovani soudu

a divodem pro moznost uloZeni pfiméfenych omezeni a pfiméfenych povinnosti.

Drive nez pfislusny soud v odsuzujicim rozsudku rozhodne o ulozeni trestu
(nafizeni trestu je az v pfipadé, ze je nafizeno jeho vykonani v konkrétnim
bydlisti), je cinnost ufednika zaméfena na realizaci takzvaného Institutu
predbézného $etfeni. Ufednik se konkrétnim pFipadem zaéne zabyvat
na zakladé povéreni kvykonu probacnich Ccinnosti ze strany statniho
zastupitelstvi, soudu nebo jiné Probacéni sluzby, a to za splnéni dvou zakladnich
podminek. Obvinény musi vyslovit zavazny souhlas ke spolupraci s ufednikem
(tento je v pozdéjSi fazi predjednani stvrzen pisemnym slibem), druhou
podminkou je, ze mistné prislusny soud nebo statni zastupitelstvi (podle faze
v kterém se trestni fizeni nachazi) musi byt o vstupu Sluzby do pfipadu

informovani.

Ve vyjimecnych pfipadech se stava, ze soud nafidi vykon trestu domaciho
vézeni bez vyse uvedeného predjednani nebo predjednani necha na jiné
soucasti probaéni sluzby, nez bude provadét kontrolu vykonu. V téchto
pfipadech je pak prokazatelné nizsi zdarné vykonani trestl. Jelikoz zde nebyla
dana moznost ziskat potfebné informace k podminkam vykonu, postojim klienta
a moznost jejich kvalifikovaného vyhodnoceni.'®® V divodové zpravé k této
problematice je uvedeno, Ze soud si je ve vétsiné pfipadl schopen poznatky
potfebné  pro rozhodnuti o konkrétnich  podminkach  vykonu obstarat
ze spisového materialu. Témito poznatky maji zakonodarci na mysli, informace
otom, ve kterém obydli ma byt trest vykonan, avjakém Casovém rozmezi
se ma odsouzeny na tomto misté zdrzovat. Dale uvadi, ze z tohoto dlvodu

muze byt hned po pravni moci rozsudku soudem vydano usneseni o nafizeni

165 Poznamka probacdni urednice se specializaci na trest domaciho vézeni.
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vykonu trestu. Tento postup, je dle jejich nazoru opirany o pohled z praxe
i z teorie dostateéné rychly aneni jej potreba ménit.'% Tady si dovolim,
s ohledem na ziskané zku$enosti, nesouhlasit. Spisové materialy nikdy nemohou
nahradit kvalitu Institutu pfedbézného Setfeni, pfi kterém kvalifikovani ufednici se
zkusenostmi fyzicky navstivi mozné prostory vykonu a hovofi osobné s osobami
zijicimi ve spoleéné doméacnosti (v obydli uréené k vykonu trestu). O tom,
ze je zvoleny postup rychly neni pochybnosti, ale ve skuteCnosti jde o jeden

z dlvodU, pozdéjsiho nevykonani ulozeného trestu.

PFfi provadéni Institutu predbézného Setfeni (dale jen predbézné Setreni)
urednik sestavi zakladni analyzu rizik a potfeb na strané pachatele i obéti,
vramci posouzeni pripadu se vyhodnocuji rovnéz vSechna rizika ohrozujici
zdarny vykon trestu (neboli riziko selhani — napfiklad dfive nevykonané
alternativni trest, nebo jiz v minulosti s uredniky nespolupracoval, byl nekontaktni
a ma napriklad bohatou trestni minulost'®”). V metodickych standardech jsou
také uvedeny okolnosti, které doporuceni ulozeni tohoto trestu ze své podstaty
pfimo vyluC€uji: nasili pachané na osobach blizkych, s nimiz pachatel zije
ve spole€¢né domacnosti, absence stabilni misto bydlisté nebo dlouhodoby pobyt
mimo svUj domov (napfiklad pracovnich nebo zdravotnich dlvodl). Zvlastni
pozornost pfi zpracovavani stanovisek se pak také vénuje zavislosti pachatele
na alkoholu a omamnych a psychotropnich latkach, zdravotnimu stavu (Casta,

nepravidelna nebo intenzivni |ékarska péce).168

Kazda situace je pak pfidélenym urednikem posuzovana individualng,
napfiklad pokud dojde ke zméné zdravotniho stavu klienta v pribéhu vykonu
trestu, trest se vétSinou neméni. Spatny zdravotni stav vdak vyznamné
ovlivhoval vykon dohledu prostfednictvim elektronického monitorovaciho
systému, a to z divodu manipulace s timto kontrolnim systémem. Dal$i negativni
okolnosti je napfiklad obtizné dosazitelné misto, obtizné kontrolovatelné misto

vykonu (pfikladem zpraxe je zahradkarska kolonie bez moznosti dojeti

166 \/lada: Ddvodova zprava k zakonu &islo 220/2021 Sb. ze dne 8. fijna 2019.
167 Poznamka probaéni ufednice se specializaci na trest doméciho vézeni.
168 Metodicky standard PMS CR: Trest domaciho vézeni, 2016, s. 8-9.
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vozem'®®) nebo dlouhodobé $patna finanéni situace pachatele nebo jeho rodiny.
Metodicky standard dale popisuje ijiné situace, které by mohly byt pro radny
vykon kontroly dodrzovani podminek limitujici, zde uvedu napriklad situaci,
kdy by vykon fyzické kontroly v misté bydlisté podstatnym zplsobem zasahoval
aniz by stim takto dotéené osoby predem vyslovily souhlas. Tento negativni
dopad fyzicky provadénych kontrol v praxi eliminoval elektronicky monitoring.!7°
Zavaznost konkrétniho hlediska nebo kumulace téchto okolnosti signalizuji riziko
pro pfipadny vykon a kontrolu budouciho trestu, ale jak jsem jiz vySe uvedla,
nemusi to byt samo osobé dlvodem pro zpracovani nedoporucujicino
stanoviska. Ugelem piedbé&zného Setfeni je také zjisténi postoje pachatele
ke spachanému trestnému €inu, jeho osobnostni rysy a zodpovédnost k plnénim

povinnosti a posouzeni motivace pachatele podrobit se k vykonu trestu.

Jedna-li se o pfipad prace s mladistvyym pachatelem, je nutné zhodnotit,
zda pfipadné ulozeni tohoto trestu bude prostfedkem zvySeni vychovného
pusobeni rodiny nebo naopak, vychovné a rodinné prostfedi situaci pachatele

jesté vice zhorsi.

Pfedbézné Setfeni se provadi ve tfech zakladnich krocich — uUvodni
konzultace s pachatelem na stredisku pfipadné ve véznici, navstéva v misté
bydlist¢ a zpracovani formulafe ,Stanovisko Probaéni a mediacni sluzby
k ulozeni trestu domaciho vézeni“ (viz pfiloha €. 3). Soucasti pisemnych
podkladl pro soudni rozhodnuti musi byt vzdy také slib obvinéného, ve kterém

se zavazuje k dodrzovani vykonu tohoto trestu.

Zakladni informace, které soud potfebuje ziskat od ufednika pro vydani
svého nafizeni vykonu trestu je navrh mista vykonu a datum, od kterého
je mozno zahdjit vykon trestu. Je dllezité si uvédomit, Ze prfesna specifikace
podminek vykonu trestu, uvedena v pisemné podobé a stvrzena podpisem

pachatele, dava velmi maly prostor pro pozdéjSi nedorozumeéni pfi kontrole

169 Poznamka probacni ufednice se specializaci na trest domaciho vézeni.
170 Metodicky standard PMS CR: Trest domaciho vézeni, 2016, s. 9.
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jeho dodrzovani. Velmi dllezité je taktéz pouceni pachatele o jeho povinnostech

a pravech a seznameni ho s roli Probacni sluzby.

4.6 Vykon trestu domaciho vézeni

VVykonem trestu se rozumi samotna realizace trestu, ke kterému
byl pachatel trestného €inu odsouzen pravomocnym rozhodnutim soudu. Postup
pfi vykonu jednotlivych druhl trestl je upraven trestnim rfadem, specialnimi
a internimi pravnimi predpisy.'”! PfisluSnost ve vykonavacim fizeni je obecné
upravena v § 315 trestniho fadu. Obecné plati zasada, ze vykon rozhodnuti
v trestnim Ffizeni zajistuje organ, ktery rozhodnuti ucinil; jednotlivé vyjimky jsou
stanoveny v nékterych zvlastnich ustanovenich ajsou zdlvodnény hlediskem
rychlosti Fizeni a snadnéjsi dosazitelnosti podkladl pro rozhodnuti. Tohoto
se tyka i stavajici novela trestniho fadu ve véci trestu domaciho vézeni, vice

v kapitole 0 zménach trestu.

Vykon trestu domaciho vézeni mize byt rozdélen do tfi fazi. Zakladnim
ukolem v ramci vykonu je jeho nafizeni dle ustanoveni § 334a trestniho fadu.
Dalsi fazi je provadéni kontroly, ktera se ridi § 334b, 334c a 334h trestniho radu
a vyhlaskou Ministerstva spravedinosti o kontrole vykonu trestu doméaciho
vézeni. Pred rfadnym vykonanim trestu trestni fad upravuje moznost zmén
vykonu trestu, které jsou upravovany §§ 334d az 334g. DalSim pravnim
predpisem, upravujici tuto problematiku, je vyhlaska Ministerstva spravedinosti,
ktera stanovuje denni sazbu pfipadajici na naklady spojené s vykonem trestu
doméaciho vézeni a vyuzitim elektronického kontrolniho systému a zplsob jejich
uhrady a dale interni predpis Vnitfni a kancelarsky fad pro okresni, krajské
a vrchni soudy €. 505/2001, kde je tento trest upraven § 71b. Na vSechny tyto

pravni upravy jsem jiz zminovala v kapitole pojednavaci o zakonném vymezeni

171 FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Toma$ GRIVNA. Trestni prédvo procesni. 7. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 829.
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trestu domaciho vézeni. Posledni jeho fazi je osvéd&eni se nebo nahradni trest

v pfipadé poruseni jeho podminek.

Vykon trestu tedy spociva v povinnost odsouzeného zdrzovat se v soudem
stanovenou dobu v ur¢eném obydli a dodrzovat dalsi povinnosti a omezeni,

které mu byly ulozeny.

4.6.1 Narizeni vykonu trestu

Zakladni podminkou pro vykon trestu je pravomocné a vykonatelné
rozhodnuti soudu. Rozsudek &i trestni pfikaz, kterym je ukladan trest domaciho
vézeni, musi ve svém vyroku obsahovat rozhodnuti o vymére trestu, ktera
je maximalné dvouleta (pro trestni pfikaz maximalné jednoroéni). Dalsi
obligatorni podminkou je stanoveni ¢asového obdobi, po které je odsouzeny
povinen se zdrzovat v urceném obydli nebo jeho Casti, tak, jak je stanoveno
trestnim fadem v § 334a. Bez takového vyroku by tak byl rozsudek
nevykonatelny. V odsuzujicim rozsudku musi byt pfesné stanoveno, ve kterych
dnech av jakém Case v téchto dnech je odsouzeny povinen se zdrzovat
v uréeném misté a soud zohledni ipotfeby odsouzeného. Timto se plné

projevuje zasada soudni individualizace a konkretizace trestu.'”?

Po nabyti vykonatelnosti zasle predseda senatu odsouzenému a soucasné
také pfislusnému stfedisku Probaéni a mediaéni sluzby nafizeni vykonu,
ve kterém jednak stanovi pocatek vykonu tohoto trestu a misto, kde ma byt trest
vykonan. Jedna se o dvé podstatné nalezitosti tohoto rozhodnuti, které nesmi
v nafizeni vykonu chybét. S ohledem na zdsadu rychlosti trestniho Ffizeni
by mélo byt o vykonu trestu rozhodnuto bezprostiedné po nabyti vykonatelnosti
rozhodnuti.’”® Naskytuji se vSak pfipady, kdy predseda senatu vykon trestu

odlozi. Vyjma dulezitych podloZzenych dldvodlu ze strany pachatele se mohu

172 SAMAL, Pavel. Trestni r4d: komentér. 7., dopl. a pfeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Velké komentare, s. 3831.
173§ 334a, zakona ¢. 141/1961 Sb., Trestni rad.
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naskytnout i situace, kdy je treba zjistit skuteCnosti potfebné zejména
pro stanoveni mista vykonu. Ktomuto by méla souzit zprava probacniho
Urednika, ktery na zakladé stanovenych pravomoci'’* ke zjiStovani informaci
0 osobé obvinéného a jeho socialnich pomérech, véetné situace osobni, rodinné,
pracovni a zjisténi jeho finanénich pomérd sestavuje zpravu, ktera je podkladem
pro soudni posouzeni osoby obzalovaného a jeho pomérl pred rozhodnutim
ve véci.'”® Tato zprava je nezbytnou podminkou, je-li trest domaciho vézeni
ukladan trestnim piikazem'78, trest je pak ukladan s prihlédnutim k této zpravé.
Na druhé strané trestni fad vyslovné nestanovi povinnost vyzadat si tuto zpravu,
ma-li byt trest domaciho vézeni ulozen rozsudkem. V praxi zalezi na rozhodnuti
soudce, jestli pozada nebo nepozada Probacni sluzbu o spoluprace.
Ale jak jsem jiz uvedla v pfedchozi kapitole, sestavenim této zpravy lze predejit
obtiznym situacim, které by mohly pozdéji nastat a mohly by znamenat ohrozeni
vykonatelnosti trestu (napfiklad zjisténi nemoznost instalace technickych
zafizeni v obydli nebo nesouhlas spolubydlicich s jeho instalaci, mohlo

by dochazet jeho poskozovani).

Mezi samotnym pocatkem vykonu trestu, po ulozeni trestu odsuzujicim
rozsudkem a nabyti jeho pravni moci, byva obvyklé preklenovaci obdobi.
Pocatek vykonu, tak jak je uvedeno ve druhém odstavci paragrafového znéni
0 narfizeni vykonu, stanovi pfedseda senatu tak, aby si odsouzeny mohl zafidit
své soukromé zalezitosti, zejména rodinné a pracovni. Odborna literatura uvadi,
Ze obvykle stadi priblizné ¢étrnact dnd od vykonavatelnosti rozhodnuti.’”” Misto
vykonu trestu ma byt, dle ustanoveni odstavce tfi, obydli odsouzeného.

Jde o misto trvalého bydlisté nebo misto o kterému uvede, Ze se zde zdrzuje.

Nebyla-li soudem Probacni sluzba do této doby pozadana o soucinnost,

tak v této fazi jiz musi byt vyrozuméno Stredisko probace, které je mistné

174 § 27b odst. 2. zakona ¢. 141/1961 Sb., Trestni rad

175 SAMAL, Pavel. Trestni r4d: komentér. 7., dopl. a pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Velké komentare, s. 357.

176 srov. vyklad k § 314e odst. 4, In: SAMAL, Pavel. Trestni f4d: komentar. 7., dopl. a preprac.
vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Velké komentare.

177 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové prévni pravé. 2. vyd. Praha: Lege, 2014.
Teoretik, s. 353.
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prislusné vykonu trestu. Pfidéleny probaéni Ufednik postupuje zplUsobem
obdobnym, jako by tento trest dosud narizen nebyl. Nejprve telefonicky pozve
odsouzeného na uvodni konzultaci, aby ho osobné poznal a zjistii od néj
zakladni udaje. Jiz zde vznikaji prvni problémy, jelikoz kontaktni udaje
na odsouzeného nemusi byt aktualni. Na prvni schiizce, tak jak stanovi vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 465/2009 Sb v § 3, je odsouzeny radné poucen o svych
pravech, povinnostech a roli probacniho urednika. A spole¢né se stanovi
interval, ve kterém se bude sdruzovat v obydli s ohledem na jeho zaméstnani
a dopravu do mista pracovisté a zpét a jiné soudem uznané povinnosti. Prvni
navstéva se z duvodu vlastni bezpecénosti déla za asistence dalsiho probacéniho
zaméstnance. Ufednik, ktery ma v kompetenci kontrolu odsouzeného pro dany
vykon, zkontaktuje pisemné o podrobnostech tohoto vykonu trestu pfislusné
oddéleni Policie Ceské republiky, vjehoz lokalité je vykon nafizen. Timto
opatfenim ma byt zajisténa vzajemna vymeéna potiebnych informaci mezi
Probacni sluzbou a Policii, ktera v pfipadé potfeby poskytuje probacnimu

Urednikovi asistenci.!”8

Pokud jsou v této fazi zjistény nedostatky, které by narusovaly radny vykon
ulozeného trestu, jako je pravé ona nekontaktnost a spoluprace obvinéného
nebo nevyhovujici obydli (chybéjici zakladni socialni vybaveni, spatny technicky
stav, velky pocet osob bydlicich v tomto obydli), mlze se prfedseda senatu
pokusit fesit prostfednictvim institutu odkladu vykonu trestu ve smyslu § 334d
trestniho radu. Tohoto postupu se vyuzije v pfipadé, ze zjisténa negativni situace

se v dohledné dobé vyrazné zlepsi.179

178 Metodicky standard PMS CR: Trest domaciho vézeni, 2016, doplnén poznamka probaéni
Urednice se specializaci na trest domaciho vézeni.

179 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové prévni tpravé. 2. vyd. Praha: Lege, 2014.
Teoretik, s. 354.
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4.7. Kontrola vykonu a podminek trestu

Jedna ze tfi zakonnych podminek, bez které nelze trest domaciho vézeni
ulozit spociva v tom, ze pachatel da soudu zavazny dobrovolny pisemny slib,
Ze se ve stanovené dobé bude zdrzovat v obydli na uréené adrese.8 Avs$ak
i pres tento slib je nutné radny vykon trestu a dodrzovani pfimérenych povinnosti
a pfiméfenych omezeni dostateéné kontrolovat. Podle ustanoveni § 334b
novelizovaného trestniho rfadu ,Kontrolu vykonu trestu domaciho vézeni zajistuje
Probacni a mediacni sluzba prostrednictvim elektronického kontrolniho systému
umozriujiciho detekci pohybu odsouzeného nebo namatkovou kontrolou
provadénou probacnim udfednikem.” Vedle podminek kontroly vykonu trestu
je v novém ftrestnim fadu zakotvena i kontrola podminek vykonu trestu spojené
s dodrzovanim pfiméfenych omezeni nebo pfiméfena povinnost stanovenych

soudem.181

Pfed novelizaci zdkonem ¢&. 220/2021 Sb., byl v tomto ustanoveni uvadén
jako kontrolni organ Ministerstvo spravedlnosti nebo jim k vykonu elektronické
kontroly zfizena organizacni slozka statu, ve spolupraci s Probacni a mediacni
sluzbou. Zakonodarci toto citi jako nespravné, timto zplsobem dle jejich nazoru
vznika dvoukolejnost systému, ktera nejenom zpUsobuje riziko vzniku konfliktu
mezi jednotlivymi slozkami v otazce, kdo za radné fungovani, rozvo;j a faktické
provedeni nese pinou odpovédnost. Role Ministerstva spravedinosti méla
spocCivat v implementaci a rozvoji elektronického monitorovaciho systému. Toto
v dlvodové zpraveé rozporuiji tim, Ze ¢innost Probaéni a mediacni sluzby v oblasti
elektronického monitorovani nespociva jen ve faktickém nasazovani naramk
&i kontrole jejich neporusitelnosti, ale jako subjekt, ktery za Ceskou republiku
uzaviel smlouvu o dodani tohoto monitorovaciho systému, vystupuje i v roli
objednatele. Z toho plyne, ze je odpovédna za realizaci smlouvy véetné vSech

vyplyvajicich dusledkd a nese za né vylu¢nou odpovédnost. Proto touto novelou

180 Srovnej § 60 odst. 1, pism. b), Trestni zakonik.
181 § 334c, Trestniho rfadu v poslednim znéni.
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byla cela agenda elektronického monitorovaciho systému, v€etné personalnich

a materialnich zdroji zakonem svérena vyluéné Probacéni a mediacéni sluzbé.

Podrobnosti kontroly vykonu trestu domaciho vézeni jsou dle ustanoveni
§ 334h trestniho rfadu stanoveny vyhlaskou Ministerstva spravedinosti
€. 456/2009 Sb., o kontrole vykonu trestu domaciho vézeni. Tato vyhlaska
vreakci na zakon ¢&. 220/2021 Sb. byla zménéna vyhlaSkou Ministerstva
spravedinosti €. 223/2001 Sb., s uc€innosti od 1. ledna 2022. V jejim obsahu
nalezneme predmeét kontroly, prava a povinnosti odsouzeného a upravu kontroly
prostrednictvim elektronického kontrolniho systému. Zmifovana novelizace
senese vduchu zvySeni efektivity vykonavaciho fizeni  snizenim
jeho administrativni naro¢nosti. Zfejmé ztohoto dlvodu byla z vyhlasky
vypusténa vSechna ustanoveni, ktera hovofi o povinnost Probacéni sluzby

informovat soud o poruseni podminek vykonu trestu.

Zajisténi kontroly vykonu trestu domaciho vézeni je v soucasné dobé
provadéno pouze osobni kontrolou probaénich urednikd, a to z toho divodu,
ze elektronické monitorovani bylo ke dni 22. 11. 2021 v ¢ase 24:00 hodin,
ukonceno. Prficemz elektronicky monitoring byl uveden do praxe 21. 9. 2018.
Do té doby probihala kontrola odsouzenych pouze prostrednictvim namatkovych

kontrol. Vice bude uvedeno v kapitole o Elektronickém monitorovacim systému.

4.7.1.1 Osobni namatkova kontrola

Kontrola vykonu trestu domaciho vézeni spocliva predevsim
v kvalifikovaném provadéni namatkovych kontrol odsouzeného, zda neporusuje
podminky stanovené soudem nebo vyplyvajici ze zakona a ulozeny trest plni
svlj ucel. O zjisténém stavu vykonu trestu je vedena dikladna dokumentace.

Kontrola vykonu trestl nespojenych s odnétim svobody a dohled
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nad obvinénymi je dle specidlnino zakona'82zajistovana prostiednictvim
zaméstnancu Probacéni a mediacni sluzby (Urednici a asistenti). Jedna se ve své
podstaté o osobni navstévu probacniho zaméstnance v misté vykonu trestu
v dobé, kdy se ma odsouzeny v daném obydli zdrzovat. Odsouzeny je povinen
umoznit probaénimu urednikovi vstup do mista vykonu trestu a poskytnout
veskerou potfebnou soucinnost. Zavedenim elektronického kontrolniho systému
se rozsifila ¢innost zaméstnancl  Probaéni  sluzby ina komunikaci
s poskytovatelem tohoto systému, koordinaci cinnosti a analyzu zjisténé
situace.'® Namatkova kontrola vykonu trestu se provadi i v pfipadé vykonu
trestu, ktery je zagjiStovana prostfednictvim elektronického kontrolniho

systému.'8

Pracovnik pfi vykonu dohledu je, dle interniho metodického pokynu,
povinen se fidit etickym kodexem a dodrzet tfi zakladni zasady. Témito jsou
dustojnost, respektovani zakladnich lidskych prav a svobod, dodrzovani zakona,

tedy legitimita postupl a zasadu pfiméfenosti intervence.

Zminované kontroly jsou provadény nepravidelné, namatkové a nékdy
i opakované (v horizontu nékolika hodin) podle uvazeni urfednika v zavislosti
na vyhodnoceni pfipadnych rizik mareni vykonu. Plan téchto kontrol se sestavuje
nejméné v mésicnim kalendarnim predstihu. Ve vnitfnim metodickém standardu,
ktery pro ucely kontroly Probacni a mediacni sluzba pouziva, jsou pocty kontrol
uvedeny, ale tato informace se z taktickych dlvodl vefejnosti nesdéluje.
PFi stanoveni frekvence namatkovych kontrol urednik zohledruje zejména
osobnost klienta a jeho motivaci k vykonu trestu domaciho vézeni, jeho
dosavadni zodpovédnost a spolehlivost pfi vykonu trestu a zavaznost
spachaného trestného €inu. Namatkovou kontrolu pfitom musi provést nejménée

trikrat v jednom mésici, ¢etnost podle individualnich potfeb je mozno zvysit. 185

182 ;ékon €. 257/2000 §b., 0] Rrobaér)i a mediacéni sluzbé. )

183 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka a Dagmar DOUBRAVOVA, ed. Probace a mediace:
moZnosti reSeni trestnych ¢ind. Praha: Portal, 2010, s. 157.

84 Viz § 8, Vyhlaska ¢.456/2009 Sb., o kontrole vykonu trestu domaciho vézeni, v platném
znéni.

185 SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad I, II, lll. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s.
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Provadi se obvykle v doprovodu dalsiho pracovnika, ale pokud je v misté vykonu
vyhodnoceno riziko jako minimalni, tak je mozné, krom nocCnich hodin chodit
i jednotlivé (tato situace je i k ohledu personalniho nedostatku ¢astéjsi). O kazdé
osobni namatkové kontrole se vyplni pisemny zaznam, ktery odsouzeny
podepisuje (formular viz pfiloha €. 4). V pfipadé, pokud neni odsouzeny v dobé
provadéné kontroly v urCeném obydli zastizen, sepiSe urednik sdéleni
o poruseni vykonu trestu. Toto sdéleni se zanechava na pfedem stanoveném
misté (v postovni schrance obvinéného, pode dvermi nebo na jiném misté, které
k tomuto bylo domluveno) s vyzvou, aby oblouzeny okamzité kontaktoval
zaméstnance Probacéni sluzby k projednani a oduvodnéni poruseni podminek
trestu.'® V odlivodnénych pripadech Ize odsouzeného kontrolovat v ramci

soudinnosti za vyzadané asistence Policie Ceské republiky.

Aby bylo mozno predejit mozné vypocitavosti odsouzeného, kontroly,
jak vyplyva z nazvu této kapitoly, jsou namatkoveé. Coz je hlavni charakteristikou
téchto kontrol. Probacni zaméstnanci tuto kontrolu provadéji i v noci nebo
vicekrat za den. Noéni a opakované navstévy jsou nepfijemné nejen
pro odsouzeného a zatézi pro jejich vykonavatele, ale i pro CEleny dotéené
doméacnosti. Z tohoto didvodu je nutné, aby probaéni uUrednik komunikoval
se Cleny rodiny jesté pred vykonem trestu, aby jim bylo radné vysvétleno, ze toto
omezeni, tak jak uvadi Filip S¢erba ve své pulikaci, ,je cena za to, e soud

nepristoupil k ulozeni nepodminéného trestu odnéti svobody. 187

Osobni kontrolou probac¢niho urfednika v misté vykonu trestu domaciho
vézeni je mozno téz doplnit o takzvanou vzdalenou kontrolou, ktera spocCiva
v kontaktu odsouzeného telefonickym volanim, popfipadé s kamerou. Tento
zpUsob kontroly se v hojné mife vyuzival v dobé& nouzového stavu, kdy hrozilo
zvySené riziko nakazy Covid-19, do obydli odsouzeného se nevstupovalo
a kontakt s nim byl pouze vizualni. Reditelka probaéni a mediaéni sluzby Alena

Matouskova na toto téma uvedla: ,Stacdi, kdyz se vykloni z okna, a my vime,

186 Metodicky standard PMS CR: Trest domaciho vézeni, 2016.
187 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatreni v nové pravni tpravé. 2. vyd. Praha: Lege, 2014.
Teoretik, s. 401-402.
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Ze je doma. Nebo sejde do prizemi a vidime, Ze to je ten &lovék a neni to nékdo

jiny.“188

V pribéhu probacéni ¢innosti Urednik hodnoti, zda uloZeny trest pini svyj
smysl, to znamena, jestli vée funguje, jak ma, zda odsouzeny chodi do prace
a splaci nahradu skody zpUsobenou svym trestnim jednanim. Jestli pini v§echna
pfiméfena omezeni a opatreni a zdrzuje se jednani, které ma soudné zakazano

(nepije alkohol, nebere drogy, dochazi na terapie a jiné).

Soud, dle predchozi pravni upravy, jiz na po€atku vykonu trestu v dokumentu
Povéreni dohledu, stanovil Probaéni a mediaéni sluzbé povinnost zaslani
informaci o prlbéhu vykonu trestu, formou periodickych zprav. Jejich Cetnost
byla na rozhodnuti soudu, minimainé vs$ak jedenkrat za Sest mésic(.18
Toto probacni urednici citili jako administrativné nadbytecné. Nyni zakon
probacnimu urednikovi uklada povinnost vykonavat dohled nad pachatelem
v souladu s vytvofenym probacnim planem, ktery je povinen pravidelné
aktualizovat s pfihlédnutim k vysledkim dohledu a k osobnim, rodinnym a jinym
pomérim pachatele,'® ¢imz je zabezpecena individualizace vykonu dohledu.
Aktualni novelizace na tuto problematiku zareagovala zrusenim periodickych
zprav s odlvodnénim, ze pokud jde o pozitivni zpravy o pribéhu dohledu,
které slouzi pouze k potvrzeni, zda probacéni urednik s odsouzenym skutec¢né
pracuje, predstavuji administrativni zatéz jak pro probacni ufedniky,
tak pro soudy, v podstaté bez dalSi pfidané hodnoty, tudiz jsou neucelné.
Samoziejmé v pfipadé negativniho jednani pachatele probacni ufednik musi
vypracovat zpravu, respektive navrh, ve kterém uvede vSechny skutecnosti
tykajici se vykonu dohledu, aby mél soud dostatek poznatk(

pro své rozhodnuti. 9!

188 FOJTIK, Libor. Pro kontrolu doméciho vézeni dnes stadi vykouknout z okna, fika reditelka
Probacni a mediacni sluzby. In: Hospodaiské noviny [online]. © 1996-2022 Economia, a.s. [cit.
2022-01-25]. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-66752110-pro-kontrolu-domaciho-vezeni-dnes-
staci-vykouknout-z-okna-rika-reditelka-probacni-a-mediacni-sluzby.

189 Srovnej § 51 odst. 3, Trestni zakonik pred posledni novelizaci.

190 Srovnej § 51, Trestni zakonik v platné a u¢inném znéni.
191 Vlada: Ddvodova zprava k zékonu &. 220/2021 Sb.,
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U bezproblémového vykonu pak postaci soudu vypracovani ,Zpravy o prubéhu
vykonu trestu domaciho® (viz pfiloha €. 5), az na konci vykonaného trestu. Podle
této zpravy a pfipojeného stanoviska o plnéni nebo neplnéni svych povinnosti
sestavuje ufednik navrh na dalSi postup ve véci (lze vyuzit i jako navrh
pro nahradni trest) s touto zpravou byva odsouzeny seznamen. Cinnost v ramci
vykonu trestu domaciho vézeni urednik konCi podanim zavérec¢né zpravy

0 prabéhu vykonu tohoto trestu.'9?

4.7.1.2 Elektronicky monitorovaci systém

Trestni rad v § 334b rozlisSuje dva zplsoby provadéni kontroly vykonu trestu
domaciho vézeni. Ve vySe uvedené kapitole je popsana kontrola odsouzeného
prostrednictvim namatkové kontroly, Druhy typ se provadi prostfednictvim
elektronického kontrolniho systému, ktery umozni detekci pohybu odsouzeného.
Oba zplsoby jsou v kompetenci Probaéni a mediaéni sluzby a mimo obsluhu
tohoto elektronického monitorovaciho systému (dale elektronicky monitoring)

spravuje i jeho celou agendu, véetné personalnich a materialnich zdroju.

Na prelomu let 2009 a 2010 (v dobé&, kdy byl do eského pravniho systému
zavadén trest domaciho vézeni) ved! Institut pro kriminologii a socialni prevenci
rozsahly vyzkum, ktery byl vénovan otazce zavedeni a praktického vyuziti tohoto
systému v trestnim Fizeni.’®® Na podkladé dat ziskanych z dotaznikovych Setfeni
probéhl odhad, ze pozitivhi dopad elektronického monitoringu by mohl znamenat
snizeni stavu obvinénych ve vazbé o nékolik desitek az stovek osob rocné.
Inspirace byla C&erpana i ze zahrani€i. PredevSim od zemi s nejbohatSimi
zkuSenostmi s vykonem tohoto trestu, jako byla USA aVelka Britanie,
ale i v dalSich zemich Evropy, jako napriklad ve Francii, v Belgii, v Nizozemsku,

v Polsku &i ve Svédsku. Kontrola elektronickym systémem méla byt do budoucna

192 Metodicky standard PMS CR: Trest domaciho vézeni, 2016.
198 Podrobné IN: ZEMAN, Petr. Opatieni nahrazujici vazbu v trestnim fizeni. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2010. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci).
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primarni a méla predstavovat standardni feSeni dohledu. Pfi jeho zavedeni
se od prvopocatku pocCitalo se zapojenim soukromého sektoru, coz mélo

eliminovat pocatecni investiéni naklady statu na zfizeni kontrolniho systému.194

Smlouvu na dodavku elektronického monitorovaciho systému,'95 uzaviela
Probacni a mediaéni sluzba s izraelskou spole¢nosti SuperCom. Tak bylo
sjednano opravnéni, ze Ceskd republika mize &erpat vramci 6 let
az 2 500 monitorovacich sad, kdy prvni faze byla na dodavku 280 kusu. A timto
byl dne 21. zafi 2018, po osmi letech snahy, elektronicky monitoring zaveden
do ostrého provozu. Na samotné realizaci tohoto systému se podilela Probaéni
a mediaéni sluzba a Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky prosttednictvim
operacniho stfediska. Po roce jeho provozu bylo monitorovano celkem 278 osob,
z toho se ve 211 pfipadech; jednalo o osoby, kterym byl ulozen trest domaciho
vézeni. Zarazeni do elektronického monitoringu bylo u vykonu tohoto trestu
obvyklé a jeho zarazeni bylo vyraznym usnadnénim kontroly odsouzenych.!%
Systém po velmi kratké dobé zacal vykazovat technické nedostatky, napfiklad

v podobé nedostatecné kapacity baterii.

Kontrola provadena elektronickym monitoringem by jisté zajistila efektivitu
tohoto trestu mnohonasobné ucinngji nez namatkové kontroly. Prostfednictvim
tohoto systému bylo mozno odsouzeného v jeho obydli monitorovat nepretrzité.
Elektronicky monitoring nedohlizel jen na plnéni povinnost zdrzovat
se v urceném obydli nebo jeho €asti v soudem stanoveném Casovém obdobi
a na setrvani mimo perimetr odporované osoby (zakaz pfiblizeni se k obéti),
ale i kontrolu abstinence. Program umozriuje u monitorované osoby v kteroukoliv
dobu kontrolovat pfitomnost alkoholu v dechu, a to v réamci pfiméfené povinnosti,
kterou ma k trestu domaciho vézeni ulozenou. Kontrola pIinéni povinnosti zdrzet

se konzumace alkoholickych napoji vyzaduje kromé koncového zafizeni

194 SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad I, I, lll. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 3844.

195 Registr smluv. Smlouva o dodani elektronického monitorovaciho systému a poskytovani
dalSich sluzeb [online]. [cit. 27. 01. 2022], Dostupné na:https://smlouvy.gov.cz/smlouva/6455363.
196 REZNAKOVA, LADA. Elektronické ndramky funguji. Pod neustalym dohledem je pres 90 lidi
[online]. idnes.cz, 6. ledna 2019 [cit. 01. 27. 2020]. Dostupné
na: www.idnes.cz/zpravy/domaci/elektronicke-naramky-po-ctvrt-roce-ministerstvo-spravedinosti-
probacni-mediacni-sluzba.A181217_091155_dilbert_lIre
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(naramku) také zafizeni pro kontrolu pfitomnosti alkoholu v dech (alkohol tester)

a komunikator s aplikaci na kontrolu pfitomnosti alkoholu.

| v pfipadé uziti tohoto systému byly u obvinéného realizovany namatkové
osobni kontroly, a to minimalné 1x mésic¢né. Soucasti této kontroly byla i kontrola

elektronického zarizeni.

Pokud monitorovana osoba poruSila nékterou ze svych nafizenych
povinnosti (v€etné dobiti zarfizeni, kdy stav baterie klesl pod kritickou hranici),
hlasil informaéni systém bezpecCnostni incident, ktery byl nasledné
s monitorovanou osobou fesen pfii osobni (nebo telefonické) konzultaci
vedoucim pfipadu. V pfipadé, ze monitorovana osoba pfi objasnéni
bezpecnostniho incidentu nespolupracovala nebo bylo jeji jednani vyhodnoceno
jako poruseni vykonu trestu, vedouci pfipadu tuto skute¢nost sdéloval soudu,

ktery trest ulozil.’9”

Vice se vtéto praci kontrolou prostrednictvim tohoto systému zabyvat
nebudu, jelikoz se vdneSni dny jiz nevyuziva a v nejbliz§i budoucnosti
se ani vyuzivat nebude. Pro zajimavost je do pfiloh (pfiloha ¢ 6) zarazen

informacni material k monitorovacimu zarizeni.

Spolecnost, se kterou byla uzavfena smlouva o provozovani elektronického
monitorovaciho systému az do roku 2024, dlouhodobé neplnila radné
své smluvni zavazky, jejich zafizeni byla zavadova a nikdy nebyl dodan
smlouvou dohodnuty podet kusl. V prvni fazi dodavky obdrzela Ceska republika
280 naramku za vice nez 15 miliont korun. Celkové se planovalo vyuzivat pfes
2 000 zarizeni. Na pocatku roku 2020 resort spravedlnosti informoval, ze hrozi
prechodné omezeni monitoringu z divodu nedodani sady 120 naramku.
Objednany material byl dodan s vice nez pulroé¢nim zpozdénim a v neuplném
rozsahu. Cast t&chto zafizeni vykazovala funkéni nedostatky. 98 Z tohoto ddvodu

musela Probaéni a mediacni sluzba pfistoupit k okamzitému feSeni a odstoupila

197 Spravni denik 02495/2019 Priloha ¢.1 metodického pokynu & MP 3/2019 k ¢innostem
spojenym s EMS.
198 ROSULKOVA, Jana. Ndramky a jejich nejistéd budoucnost. Pravni radce, 2020, &. 9, s. 13.
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od smlouvy. K tomuto problému bylo z jejich strany vydano tiskové prohlaseni:
,Dodavatel pfistupuje k pinéni svych zavazk( nefadné a nevéasné. Mozna
nefunkénost systému EMS by byla velkym rizikem pro zakonné pinéni dohledové
¢innosti Probacni a mediacni sluzby. Abychom maximalné eliminovali dopady
tohoto rizika, rozhodla se Sluzba prejit v prubéhu mésice listopadu 2021
pfi vykonu dohledoveé &innosti zcela na formu fyzickych namatkovych kontrol, &im

nebude ¢innost ohroZena a bude nezavisla na systému EMS. “199

Zajisténi kontroly vykonu trestu domaciho vézeni a kontroly plnéni rliznych
opatfeni a omezeni pfi nahrazeni vazby a pfi podminéném propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody prostfednictvim elektronického monitoringu
bylo ze strany Probacni a mediaéni sluzby ukonéeno po 3 letech 2 mésicich
a 11 dnech (12. z&fi 2018-22. listopadu 2021). Sledovani vykonu trestu nebo
plnéni ulozenych opatfeni a omezeni je od této doby zajiStovano pouze
prostfednictvim namatkovych kontrol provadénych probac¢nimi zaméstnanci.2%0
Ze statistickych dat Ministerstva spravedinosti Ize vycist, ze za vySe uvedené
obdobi bylo celkem monitorovano 617 osob. Nejvice byl tento systém vyuzivan
v SeveroCeském kraji a Jihomoravském kraji. Celkovy pocet osob zafazenych
do systému pro vykon trestu domaciho vézeni bylo 444 v poméru 75:369, zen
k muzim. Od data 29. 2. 2020 pocet monitorovanych osob mél neustale
kontinualni klesajici charakter.?0' Z nize uvedené grafu je ziejma pravidelnost
narlstu a poklesu vyuzivani tohoto systému. Pfi konzultaci zobrazeného jevu,
probacni zaméstnanci jednoznacné uvedli, ze tato situaci je charakteristicka
pro skladovy stav tohoto zafizeni. Omezeni jeho vyuzivani neni zpUsoben
poklesem ukladani trestu domaciho vézeni a dohledu soudy (i kdyz celkova

kriminalita také zaznamenava pokles, ale ne takto razantni), ale poruchovosti

199 BACKOVSKY, Martin. Probaéni a mediacni sluzba ukonéila spolupréci s firmou supercom.
[online]. Probacni a mediacni sluzba © 2022 [cit. 2022-01-27]. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/probacni-a-mediacni-sluzba-ukoncila-spolupraci-s-firmou-supercom/.

200 Statisticka data: 09/2018-11/2021. Justice.cz. [online]. Ministerstvo spravedinosti Ceské
republiky © 2022 [cit. 2022-01-27]. Dostupné z: https:/naramky.justice.cz/ukonceni-
elektronickeho-monitoringu/.

201 Naramky. Ukonceni elektronického monitoringu. Justice.cz. [online]. Ministerstvo
spravedInosti Ceské republiky © 2022 [cit. 2022-01-27].
Dostupné z: https://naramky.justice.cz/ukonceni-elektronickeho-monitoringu/.
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a nedostatkem monitorovacich zafizeni od vySe uvedené spoleénosti.
Dotazovana urednice pifimo uvedla, ze i pfestoze Probacni sluzba na zakladé
predbézného Setfeni napsala u klienta doporucujici stanovisko k vyuziti
elektronického monitoringu (zdravotni stav klienta, pokryti signalem GSM/GPS
ajiné) a soud ktomuto zplUsobu kontroly dal rozhodné kladné stanovisko,

,2haramky“ nebyly od vyrobce k dispozici.

Graf €. 1: Po€et monitorovanych osob ke stanovenému datu
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Zdroj dat: Export dat Ministerstvo spravedinosti 2022 (www.justice.cz), vlastni zpracovani

| pres stavajici situaci je tfeba uvést, ze dosavadni praxe prokazala,
ze soudy jsou jen ve velice omezené mife ochotny ukladat trest domaciho
vézeni, ktery by byl zajiStovan pouze namatkovou kontrolou, jelikoz v jeho
ucinnost nemaji divéru. Neefektivni kontrola mize do budoucna oslabit autoritu

tohoto trestu i u verejnosti a odsouzenych. 202

202 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové prévni tpravé. 2. vyd. Praha: Lege, 2014.
Teoretik, s. 357.
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4.8 Zmény podminek vykonu trestu

PFi vykonu trestu domaciho vézeni, ktery jako sankci za spachany precin
ulozil soud ve spolupraci a na zakladé podkladi dolozenych Probaéni
a mediaéni sluzbou, mohou vznikat rizné zakonem predpokladané prekazky.
Jde o0 zménu podminek okolnosti, které nastanou v pribéhu vykonu trestu.
Aktualni zakonna uprava prinasi zasadni zmény v feSeni téchto situaci, které
by méli pfinést zvySeni efektivity vykonavaciho fizeni snizenim jeho

administrativni naroénosti.

Posledni rekodifikace zakond, tykajici se mimo jiné i tohoto trestu, rozliSuje
mezi zménami, které spadaji stale do pravomoci sodu a zménami u kterych
postaci rozhodnuti Probaéni a mediac¢ni sluzby, a to pfedevsim na zakladé
zavaznosti zasahu do prav odsouzeného. Coz je pro pruznost vykonu tohoto

trestu velmi pfinosné.

Rozhodnuti o zménach tykajicich se mista a ¢asového rozmezi, ve kterém
se ma odsouzeny zdrzovat v obydli je v sou¢asné dobé ponechano za zakonem
stanovenych podminek na rozhodovaci pravomoci Probacni a mediacni sluzby.
Zmeény okolnosti, jez jsou soucasti ulozeného trestu a zcela zjevné méni rozsah
zasahu do prav odsouzeného, jsou svou povahou soucasti rozhodovani o trestu,
a proto se pravomoc rozhodnout z dulezitych divodi o zmeéné pfiméfenych
omezeni a pfimérenych povinnosti nebo vychovnych opatfeni ulozenych

odsouzenému ponechava pouze soudu.?03

4.8.1 Nahradni trest odnéti svobody

Ustanoveni § 334c trestniho fadu dava povinnost organu zajistujici kontrolu

vykonu trestu domaciho vézeni pfi zjisténi poruseni podminek vykonu tohoto

203 \/lada: Diivodova zprava k zakonu ¢islo 220/2021 Sb. ze dne 8. fijna 2019.
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trestu ze strany odsouzeného, bezodkladné informovat soud, ktery vykon trestu
naridil. Mimo podminek vykonu se kontroluje i plnéni pfiméfenych omezeni,
pfiméfenych povinnost nebo vychovnych opatfeni. Nové je do z&kona
implementovana i kontrola povinnosti vést fadny zivot (doposud byla tato
podminka dana jen u alternativniho trestu obecné prospésnych praci nebo
podminéného propusténi z vykonu trestu). Odsouzeny se v pribéhu vykonu
trestu domaciho vézeni mohl, dopoustél dalsi trestné Cinnosti a tento aspekt

nebyl divodem pro pfeménu trestu na trest odnéti svobody.204

Pfi méné zavazném poruseni, upozorni probacni ufednik odsouzeného
na zjisténé nedostatky, které s nim pfi osobni konzultaci projedna a pouci
jej, ze v pfipadé opakovani nebo zavaznéjsSiho nedodrzeni vSech jeho povinnosti

bude informovat pfedsedu senatu.29

Shora uvedené mareni vykonu trestu spoleéné s vyhybanim se nastupu
vykonu je dlvodem, aby soud rozhodl o vykonu nahradniho trestu,
atoaznajeden rok. Jedinym moznym nahradnim trestem je trest odnéti
svobody. Tato hrozba by méla byt dostateCnym motivaénim prvkem pro radny

vykon trestu, jelikoz odsouzeny jiz od po€atku vykonu trestu vi, jaka je zakonem

vvvvvv

vvvvvv

uprav nevyplyvalo.  V dfiveéjSi pravni upravé bylo mozno dle zakonem
stanovenych pravidel tento trest preménit i na jiny alternativni trest (penézity trest
nebo trest obecné prospésnych praci)?8 toto vSak, jak bylo praxi ovéreno,
snizovalo respekt z tohoto trestu. Velmi pfinosnou novou zakonnou upravou
je i pfesné stanoveni pravidel pro délku trestu nahradniho trestu odnéti svobody.
Pokud je v navaznosti na poruseni stanoveného trestu rozhodnuto soudem
o nahradnim trestu po vykonu jedné poloviny ulozeného trestu domaciho vézeni,
je pak trest zkracen na jednu polovinu uvedené maximalni hranice (1 rok). Podle
pfedchozi pravni upravy dochazelo k pfeméné trestu jednoho nevykonaného

dne na jeden den odnéti svobody. To vSak vedlo ke zmateénosti, nebot

204 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatreni v nové prévni tpravé. 2. vyd. Praha: Lege, 2014.
Teoretik, s. 347.

205 § 334c, Trestni rad v platném a G¢inném znéni.

2086 Zménéno novelou provedenou zakonem ¢&. 333/2020 Sb..
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porusenim trestu nedoslo k pferuseni jeho vykonu, ale odsouzeny naopak musel
v jeho vykonu nadale pokracovat. To vedlo soudy k otazce, jakou Cast trestu
odnéti svobody v dennich sazbach preménit.2%” Vyjimeéné mlze v pfipadé
zavazného poruseni podminek vykonu trestu soud rozhodnout i o jeho
ponechani a prodlouzit dobu jeho vykonu o jeden rok (souhrn jeho ulozené doby
vSak nesmi prekroCit maximalni dobu vykonu 2 roky) a stanovit dohled a dalsi
doposud neulozené pfimeérené opatieni nebo povinnost. U odsouzenych osob
s vékem blizkym véku mladistvému pak nékteré z vychovnych opatieni.208
Rozhodnuti o vykonu nahradniho trestu odnéti svobody upravuje trestni fadu
§ 3349 a svéfuje ho do pravomoci pfedsedy soudu, ktery tento trest naridil.
MUze tak ucinit na navrh probaéniho Urednika nebo i bez takového navrhu

ve verejném zasedani.

Souc¢asna pravni uprava umoznuje za zakonem danych okolnosti,
pfi podmineéném propusténi z vykonu trestu odmeéni svobody stanovit zkusebni
dobu a vyslovit nad pachatelem dohled a soufasné ulozit, aby ve stanovené
Casti zkusebni doby, navazujici na pocatek zkusebni doby, se pachatel zdrzoval

v daném ¢asovém obdobi v ur¢eném obydli nebo jeho ¢asti.20°

4.8.2 Zména trestu domaciho vézeni

Soucasna novela trestniho fadu zavedla novy institut ve vykonavacim
fizeni, ktery umoznuje organu zajistujici kontrolu vykonu trestu domaciho vézeni,
v ramci zrychleni procesu a odleh¢eni soudu, za dodrzeni zakonnych podminek

provest urCité zmeény.

V pribéhu vykonu trestu domaciho vézeni se mohou objevit okolnosti,

které nevznikly z vUle odsouzeného a vyznamné narusuji pribéh vykonu trestu

207 Srovnej § 61, Trestni zakonik po novelizaci zakonem €. 220/2021 Sb. a § 61, Trestni zakonik
po novelizaci zdkonem ¢&. 333/2020 Sb..

208 § 61 odst. 3, Trestni zakonik ve znéni posledni novely.

209 § 89 odst. 1, 2. Trestni fad ve znéni posledni novely.
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aon je nedokaze ovlivnit. Tyto zmény mohou nastat vohledu na misto
nebo ur¢enou dobu vykonu trestu. Odsouzenému muze byt napfiklad
vypovézena najemni smlouva zbytu (i kdyz vramci predbézného Setreni
probaénich urednikl byva tato moznost provéfovana, odsouzeny doklada
najemni smlouvu a souhlas majitele bytu s vykonem trestu v tomto obydli) nebo
muze dojit zni€eni bytu napfiklad pozarem. Zakon uvadi demonstrativni pfiklad
kvalifikovaného dlvodu nemoznosti uzivani stanoveného obydli z dGvodu
vykazani podle jiného pravniho prfedpisu (avSak tady by mohlo pfijit v uvahu
poruseni povinnosti vedeni fadného Zivota). Nezavisle na vuli odsouzeného
muze dojit ke zméné pracovni doby zdenni nanoéni provoz. Podobnych
nepredvidatelnych situaci se mUze stat v pribéhu vykonu trestu mnoho,
napfiklad i vzhledem k péci o nezaopatiené dité. VSechny tyto okolnosti vyzaduji
okamzitou upravu podminek vykonu trestu domaciho vézeni, v opacném pripade
by totiz mohlo dojit k naplnéni podminek pro pfeménu trestu. Jakékoliv podminky
vykonu trestu byly dle pfedchozi pravni upravy mozné ménit pouze na zakladé
rozhodnuti soudu, coz znamenalo urcitou ¢&asovou prodlevu zpusobenou

administraci takového rozhodnuti.

Nova pravni Uprava?'® presunula pravomoc zménit misto a ¢as vykonu

trestu na probacniho urednika, ovSem za spinéni tfech zasadnich podminek:

- zmeéna je provedena se souhlasem odsouzeného a
- je ucinéna z dulezitého duvodu a
- pocet hodin, po kterou je odsouzeny povinen pobyvat ve svém obydli,

nebude zménéna.

Spinéni téchto podminek (kumulativné) dava pravomoc probacnimu
urednikovi provést zménu mista ¢i Casu vykonu. O zméné bezodkladné

informuje prislusny soud. Nebudou-li naplnény vSechny tfi podminky nebo s nimi

210 § 334e, Trestniho radu ve znéni posledni novely.
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nebude predseda senatu souhlasit, ponechava se pravomoc rozhodovani

vyluéné na soudu.?'

4.8.2 Odklad, preruseni a upusténi od vykonu trestu

Ve fazi nafizeni vykonu trestu mize predseda senatu, tak jak je jiz uvedeno
v kapitole o nafizeni vykonu, zjistit nedostatky, které by naruSovaly fadny vykon
ulozeného trestu nebo jiné dulezité dlvody (napfiklad nezbytné rodinné
zalezitost, nutnost zajisténi obydli nebo hospitalizace v nemocnici). V takovém
pfipadé mUze na uréitou dobu, tak jak stanovi § 334d trestniho fadu, odlozit
a ve fazi jiz probihajicino vykonu trestu prerusit vykon trestu domaciho vézeni.
Doba, po kterou je vykon trestu odlozen nebo prerusen se nezapocitava do doby
vykonu trestu. Ve vydaném usneseni o tomto rozhodnuti nemusi byt urCena
doba takového odkladu nebo preruseni, nebot zakon predsedovi senatu dava
moznost odvolat toto rozhodnuti, az pominou divody, pro které rozhodnuti vydal.
Jak proti usneseni o povoleni uvedenych vyluk ztrestu, tak proti usneseni

o odvolani téchto vyjimek

Stejné tak je pfipustna stiznost, které zakon priznava odkladny ucinek
a to v pripadé jakychkoliv zmén2'? ve vykonu trestu domaciho vézeni a upusténi
od vykonu trestu nebo jeho zbytku z divodu toho, Ze odsouzeny onemocnél
nevylécitelnou zivotu nebezpeCnou nemoci nebo nevylécitelnou nemoci
dusevni.?'® K upusténi od vykonu trestu nebo jeho zbytku dojde také v pfipadé,
kdyz odsouzeny byl nebo ma byt vydan do ciziho statu nebo prfedan cizimu statu
podle zakona o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich,
nebo je vyhostén. Pokud se stane, Ze soud upusti od trestu nebo jeho zbytku

a k vydani, pfedani nebo vyhosténi odsouzeného nedojde, nebo se vrati zpét

211 V1ada: Diivodova zprava k zakonu ¢islo 220/2021 Sb. ze dne 8. fijna 2019.

212 \/iz § 334e, odst. 5. Trestniho fadu v platném a uéinném znéni.
213 Viz § 334f, odst. 3. Trestniho fadu v platném a a¢inném znéni.
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do Ceské republiky, rozhodne soud, Ze se trest doméaciho vézeni nebo jeho

zbytek vykona, tak jak uvadi ustanoveni § 334f odstavce 2, trestniho fadu.

5 Hodnoceni trestu domaci vézeni

V predchozich kapitolach jsem se zabyvala samotnym smyslem trestu
domaciho vézeni a popisem fungovani tohoto institutu. V této prace jsou
uvadény dlavody, které jsou spojeny s jeho vyhodami a také jeho Uskali, které
se objevila v ramci jeho uziti v praxi. V této kapitole budou, v ramci celkového
hodnoceni trestu domaciho vézeni, tyto aspekty pro prehlednost ucelené

shrnuty.

5.1. Vyhody trestu domaciho vézeni

Dlavodova zprava z roku 2009, ktera poukazovala na nutnost zaclenéni
trestu doméaciho vézeni do katalog u trestl ¢eské pravni Upravy, shledavala jeho
klicové vyhody v zachovani pozitivnich rodinnych a pracovnich vazeb
a ekonomicka hlediska vztahujicimi se k vykonu takového trestu oproti vykonu

trestu odnéti svobody ve véznicich.2'4

V odborné literature i v internetovych diskusich je jako dalsi velmi dulezity
argument pro zavedeni trestu domaciho vézeni; uvadén problém s preplnénosti
nasich véznic. Od trestu se ocekavalo snizeni podilu ukladani trestd odnéti
svobody. Trest doméciho vézeni predstavuje urCity kompromis mezi omezenim
svobody pachatele trestného ¢inu a jeho ponechanim na svobodé. V tomto
pfipadé bylo tedy zamySleno znacné uSetfeni prostiedkl  statu

vynakladanych na vykon nepodminéného trestu odnéti svobody. Prestoze

214 D(vodova zprava k zakonu ¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik.
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je v Ceské republice mozné tento trest ukladat jiz jedenact let, k vyznamnému

zlepSeni vyse uvedené problematiky dosud nedoslo.

Ze statistik Vézenské sluzby Ceské republiky vyplyva, Zze od roku 2016
dochazi sice k mirmému poklesu véznénych osob, ale pokles neni nijak
markantni, a ani prokazatelné spjat s ukladanim trestu domaciho vézeni.
Aktualné (k 31. 12. 2021) je vyuzitelnost vSech véznic na 93,88 %, avsak
13 véznic z 35 je obsazenosti nad svou kapacitou.?'® Zde se tedy prognoéza
zakonodarcu nevyplnila. Duvod tohoto neuspéchu spatfuji vtom, Ze tento trest
neni ze strany soudcl tak Casto vyuzivam, aby byl schopen tento problém
ovlivnit. K redukci poctu osob ve véznicich by mohlo dojit ve chvili, kdy bude

obnoven elektronicky monitoring odsouzenych.

Pokud se vSak budeme chtit na tuto situaci divat pozitivné, i presto ze jsou
véznice stale preplnény, ulozenim trestu domaciho vézeni statni pokladna usetri
na nakladech, spocivajicich v nutnosti obstarat vézAlm ubytovani, stravovani
a dalSi sluzby, vcetné personalniho zajisténi véznic. Denni naklady spojené
s trestem odnéti svobody vychazi pfiblizné na 1.200 KE. A néklady spojené
s domacim vézenim se odhaduji na 150 K& na den (pfi pouziti elektronického
monitoringu) a €ehoz je odsouzeny povinen hradit sam castku 50 K¢ denné.
K tomuto se vaze fakt, Ze odsouzeny muze byt po ulozeni tohoto trestu i nadale
ekonomicky aktivni, zabezpeCovat sebe i svou rodinu, ziskavat finance
na uhrazeni zpusobené $kody, podilet se na financovani svého trestu a zarovern

také urcitym zplsobem pfispivat do statniho rozpoctu.

Dalsi vyhoda spojena s absenci pobytu odsouzeného ve véznici
je ta, Zze nedochazi k negativnimu pusobeni kriminogennich vlivl. Tak jak jiz bylo
uvedeno v podkapitole ,Nevyhody trestu odnéti svobody“. V pfipadé odsouzeni
k trestu domaciho vézeni odpada proces prizonizace?'® a veskeré mozné

negativni pusobeni spoluvéznl, a instituce véznice jako takové. Zatimco pobyt

215 Statistické tdaje. Generalni feditelstvi. [online]. Vézeriska sluzba Ceské republiky © 2022
[cit. 2022-01-29]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-
reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/msh/12msh12-2021.pdf.

216 Jev, ktery vznika plsobeni prostiedi a vztahl na jedince, ktery se ocitl ve vézeni.
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ve vézeni ve vetSiné pfipadl napomaha k recidivé pachatele, trest domaciho
vézeni by ji mél predchazet. Rovnéz zde absentuje stigmatizace, kterou

odsouzeny po vykonu trestu odnéti svobody casto trpi.

Jednou z hlavnich roli domaciho vézeni je svym zplUsobem i pozitivni
socialni izolace, ktera naplhuje resocializa¢ni vychovny ucinek trestu. Tato uloha
spoCiva predevsSim na probacnim urednikovi, ktery kromé& kontroly dodrzovani
podminek trestu poskytuje i individualni pomoc odsouzenému. PuUsobi na néj,
aby ved| radny zivot a vyhovél soudem ulozenym podminkam, atim dochazi
k obnové narusenych pravnich i spoleéenskych vztahl. PUsobeni probaéniho
Ufednika Ize pfirovnat k programl zachazeni u pfevychovy odsouzeného
ve vykonu trestu odnéti svobody. Trest domaciho vézeni je velmi flexibilni.
Vykon trestu je soudem, za ucasti Probacni sluzby stanovan individualne,
pfizpUsoben moznostem a potfebam odsouzeného, coz je také jeho velkou

prednosti.

Dominantni pfednost uvedeného trestu spociva v obecnych vyhodach,
které jsou spolec¢né prakticky vSem alternativnim trestim, odsouzeny neni
vyClenén ze spole¢nosti. Ulozeni tohoto trestu ma prispét také ktomu,
aby nedoSlo k zpfetrhani pozitivnich socialnich vazeb, nejen rodinnych,
ale i pratelskych a pracovnich. Odsouzeny je podporovan v moznosti fadné plinit
své zavazky (napf. plnéni vyzivovaci povinnosti), zajistovat obzivu svou, Ci své
rodiny. To ze je ekonomicky aktivni je pozitivni i pro poSkozeného, ktery ma takto
vys$$i Sanci na uhrazeni zpUsobené skody. Ze zakona vyplyva, Ze tento trest
nesmi branit vykonu zameéstnani ¢i ucasti odsouzeného na bohosluzbach
nebo nabozenskych shromazdénich. Vzhledem k tomu, ze je pracovni dochazka
odsouzeného monitorovana, v nekterych pripadech to znamena i posileni
nebo dokonce zavedeni pracovnich navyku do rezimu odsouzeného. Vychovny
ucinek trestu byva posilen také tim, ze soud uklada odsouzenému v ramci tohoto
trestu i pfiméfena omezeni nebo pfiméfené povinnosti sméfujici k tomu,
aby odsouzeny ved| fadny zivot C€i nahradil Skodu, kterou trestnym c&inem

zpusobil. Uginkem pFimé&Fenych omezeni nebo pfimé&Ffenych povinnosti by mélo
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dochazen k abstinenci odsouzeného v pfipadé latkovych i nelatkovych zavislosti,

a tim i k ochrané jeho zivota a zdravi.

Velmi cenéné je i vySe uvedené zachovani pratelskych, a predevsSim
rodinnych vazeb. V dusledku odsouzeni k vykonu trestu ve véznici se totiz
zamezi pravidelnému styku s pfibuznymi i blizkymi pfateli, €¢imz dochazi
k pretrhani dosud vytvorenych vazeb. Timto faktorem je pak nejvice postizena
rodina odsouzeného, Zivotni partner, a hlavné jeho déti. Dopady véznéni rodicl
na jejich potomky v sobé& skryva celou $kalu negativnich aspektl. Zasadnim
problémem je nahle preruseny kontakt ditéte s rodicem. Déti se musi Casto
vyrovnavat se zmeénou zivotniho prostfedi, nebot po uvéznéni rodice ziji
u pfibuznych, ale ¢asto také v détskych domovech nebo v péstounské péci. Tyto
situace a dal$i traumata, jez se s uvéznénim rodice poji, mohou vést k opozdeni
nebo porucham zdravého vyvoje ditéte.?!” Déti také casto trpi stigmatizaci
a vy€lenénim z détského kolektivu. V pfipadé domaciho vézeni je situace
opacna. Rodi¢ se svymi détmi a partnerem travi vice ¢asu, nez je tomu v jeho

pripadé obvyklé.

Vykon trestu domaciho vézeni je vSak zalozen z velké Casti na vlastni

motivaci a pevné vUli odsouzeného spojenou s jeho vlastni snahou se napravit.

5.2. Nedostatky trestu domaciho vézeni

Zde je nutné podotknout, ze vyvoj trestu doméciho vézeni, od doby,
kdy byl zafazen do systému trestu naseho pravniho systému, prosel nékolika
zavaznymi upravami, které vyplyvaly z chyb, které byly zjistény jeho vykonem
v praxi. Aktualni novelizace, ktera se tykala pfedevs§im podpory ukladani trestu
nespojenych s odnétim svobody, odstranila prozatim snad vSechny praxi zjisténé

nedostatky pravni upravy, které branily SirSimu vyuzivani trestu domaciho vézeni

217 Déti véznénych rodith. [online]. Cesky helsinsky vybor, z.s.© 2022 [cit. 2022-01-29].
Dostupné z: http://www.helcom.cz/cs/co-delame/projektova-cinnost/deti-veznenych-rodicu/.
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a jeho fadnému vykonu. Pro prfipomenuti odstranénych vad mohu uvést
napriklad slozity proces pfemény trestu, v ramci, kterého vznikaly velké tfeci
plochy ohledné presného poctu dnu, které se mély preménit v trest odnéti
svobody. V soucasné dobé je nahrada trestu presné stanovena. DalSi spornou
otazku vyresilo implementovani do vyctu kontrolovanych povinnosti i kontrolu
radného zivota odsouzeného. AvsSak nejpfinosnéjsi zména, kterou aktualni
novelizace do vykonu tohoto trestu pfinesla, je bezesporu uprava pravomoci
a povinnosti vykonavaciho organu. Zpohledu praxe bylo pro povéfeného
probacniho urednika velmi zatézujici nadbyteCné a neefektivni vypracovani
periodickych zprav o pribéhu bez zavadového vykonu trestu. Velmi pfinosnou
zmeénou je odstranéni neflexibilniho postup pfi reakci na poruseni podminek

vykonu alternativnich trestu.

Existuje nazor, ze pretizené soudy nerady tento trest ukladaji z divodu
jeho Casové a administrativni narocnosti pfi jeho aplikaci. Zakon totiz nafizuje,
ze v pripadé ulozeni trestu domaciho vézeni formou trestniho pfikazu maji soudy
povinnost vyzadat si stanovisko od Probaéni a mediacni sluzby, ¢imz se vyrazné
prodluzuje celkova doba individualniho feseni véci. Skutenost, Ze alternativni
trest, neni uklddan na zakladé dostateéné zjisSténych okolnosti, respektive
pfedevsim osobnich, rodinnych a majetkovych pomérl pachatele, se pak muze
negativné projevit pravé pfi jejich vykonu. Dle slov dotazované probacni
urednice, jen velmi malé procento odsouzenych, u kterych nebylo provedeno
predbézné Setreni, fadné trest dokoncilo, a to pravé z neznalosti dulezitych
okolnosti. Institut predbézného Setfeni, ale €asto souvisi s pretizenosti Probacni
a mediacni sluzby. A mozna proto, ze si toto soudci velmi dobfe uvédomuji,

se radéji rozhodnou ulozit trest odnéti svobody.?18

S nedlvérou v efektivitu tohoto trestu Uzce souvisi i stavajici ukoncéeni
provozu elektronického monitoringu odsouzenych, ktery nejen ulehcoval praci

probacnim ufednikim, ale také odbouraval dal§i problémy trestu domaciho

218 MOUDRY, Petr. Vliv vybranych druhil trestli na resocializaci odsouzenych — 2. &ast.
Trestnépravni revue, 2021, €. 4, s. 205-214.
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vézeni spocivajici v jednoduchém obchazeni systému namatkovych kontrol.

Jeho pouzivanim se zvySoval respekt k tomuto alternativnimu trestu.

V pravni upravé trestu domaciho vézeni chybi vymezeni jeho ucelu,
coz neni v trestnim z&koniku stanoveno ani obecné u trestu. Neni zde bran
zfetel na okolnost, ze tato sankce predstavuje zasadni zasah do osobni svobody
odsouzeného a soukromi jeho rodinnych pfislusnikll, na jejichz stanoviska
zakonna Uprava nebere zietel.?'%Jak bylo v této praci jiz dfive uvedeno, tento
problém by méla vyfesit komunikace probacénich zaméstnancl s rodinou
odsouzeného a s odsouzenym. Jesté pfed ulozenim tohoto trestu by mélo véem
dotCenym byt jasné, ze zasah do jejich soukromi je dani za to, ze jejich Clen
rodiny nemusi trest, ktery mu byl soudem ulozen za spachané protipravni

jednani, vykonavat ve vézeni.

Za nejvice problematickou a Casto diskutovanou otazku, v ramci trestu
domaciho vézeni, je povazovano porusovani zasady rovnosti. Aby bylo mozné
trest konkrétni osobé ulozit, je nutné, aby méla vyhovuijici obydli a byla socialné
integrovana. Timto jiz pfedem dochazi k vylouceni osob bez domova. Nemusi
vSak jit nutné o osoby zijicich na ulici, nebo v nevyhovujicich podminkach,
ale i o osoby, které se napfiklad z pracovnich divodu ¢asto stéhuji, a tak nemaji
stalé bydlisté. Avsak toto vyplyva ze samotné podstaty této sankce, a proto tento

nedostatek s nejvétsi pravdépodobnosti nebude mozné nikdy zcela odstranit.

Za zminku také stoji tvrdost tohoto alternativniho trestu, ktera vzesla
z praxe a byla sou€asnou novelizaci opét upevnéna. Timto mam na mysli
zpUsob postihu za nedodrzovani podminek trestu domaciho vézeni. Predesla
pravni uprava davala moznost, pfi nedodrzeni podminek, trest domaciho vézeni
pfeménit na jiny alternativni trest. V navaznosti na tuto moznost pak dochazelo
ke kumulaci kratkodobych trestl a znevazeni tohoto institutu. Na zakladé tohoto
faktu se zakonodarci rozhodli k opétovnému zpfisnéni sankce za zavazné

poruseni zminovaného trestu. Dnesni pravni Uprava jiz pfi jeho ukladani uvadi,

219 JELINEK, Jifi. Trestni prdvo hmotné: obecné &4st, zviatni ¢ast. 7. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha: Leges, 2019. Student (Leges), s. 114.
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ze za poruseni podminek vykonu bude trest domaciho vézeni nahrazen trestem

odnéti svobody.

Nutno dodat, ze soudy v Ceské republice ukladaji trest domaciho vézeni
¢im dal méné. Jednak je velice narocné kontrolovat, zda pachatel skute¢né
radné vykonava ulozeny trest, zaroven je spravné stanoveni vykonu trestu
komplikované kvuli vysoké individualité jednotlivych pfipadd. Trest domaciho
vézeni predstavuje moderni alternativni sankci, proto bude asi jeSté néjakou
dobu trvat, nez soudci dostanou k tomuto trestu duvéru a budou ho pfi svém

rozhodovani vyuzivat ¢astéji.
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6. PRAKTICKA CAST

V zavérecné Casti této prace jsou pro nazornost v problematice pouzita
statisticka data, dale pak kvalitativni vyzkum, pfi kterém jsou uzity tfi kazuistiky
odsouzenych, kterym byl ulozen trest domaciho vézeni. Uvedené ukazkové
pfipady byly vykonavany dle pfedchozi pravni upravy, tudiz je na nich mozno
poukazat na jeji nedostatky. VVzorek respondentl je vybran z nékolika moznych
pfipadl, se kterymi jsem se v ramci mé své praxe mohla seznamit, tak aby byl
demonstrativnim vzorkem jednotlivych moznych dopadi vykonu tohoto trestu.
Timto je vytvofen holisticky obraz zkoumané oblasti. DalsSi ¢ast je realizovana
cestou rozhovoru s probacni urednici, jejiz specializaci je pravé dohled na trest
domaciho vézeni. Tento polostrukturovany rozhovor je celkovym zmapovanim
problematiky z pohledu praxe probacnich urfednikd. Poznatky z rozhovoru budou
shrnuty do kontinudlniho textu. Cely rozhovor tvofi pak pfilohu této prace
(pfiloha €. 1). Po podrobné analyze a poukazani na problematické aspekty

tohoto trestu nasleduji v zavérecné kapitole navrhy de lege ferenda.

6.1 Statisticka data trestu domaciho vézeni

Pro ucely této prace jsem vybrala néktera statisticka data, ktera jsou
verejné uvadéna Probacni a mediacni sluzbou na jejich internetovych
strankach??, Pficemz statisticka data z roku 2021 nejsou ke dni zpracovavani
této prace (30. 1. 2022) dostupna.

Nejvyssi pocet ulozenych pfipadd domaciho vézeni byl zaznamenan
v roce 2012 a to 514 pfipadd. V nasledujicich letech se vyvoj ustalil na 200-250
ulozenych trestu za rok. V roce 2019 doslo k vyznamnému narUstu tohoto poctu.
Za cely rok bylo zaevidovano 248 pripadid domaciho vézeni (viz graf & 2).

Naopak v roce 2020 doslo k poklesu a k navratu ulozenych trestl pod hranici

220 \Viz Probaéni a mediaéni sluzba. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/.
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200 pripadu. Za cely rok 2020 bylo uloZzeno 182 pfipadd domaciho vézeni.
Zadné trestni opatfeni domaciho vézeni nebylo ulozeno mladistvému

pachateli.??

Graf €. 2: Pocet pripadi domaciho vézeni v letech
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Zdroj dat: Export dat Probacni rejstiik AIS PMS 2016—-2020 (www.pmscr.cz), vlastni zpracovani.
Pozn.: Pocet je uveden véetné pripadi podminéného propusténi s povinnosti zdrZet
se ve stanoveném c¢ase v obydli Pocet zahrnuje pfipady ve vékovych kategoriich dospéli

a miadistvi.

Zakonem stanovena maximalni délka trestu domaciho vézeni jsou 2 roky.
U podminéné propusténych je maximalni délka ulozené povinnosti— pouze 1 rok.
U mladistvych muze byt trestni opatfeni domaciho vézeni ulozeno v maximaini

vymeére 1 rok.

Primérma délka vSech ulozenych trestl a povinnosti zdrzet
se ve stanoveném Case v obydli v ramci podminéného propusténi u dospélych
a mladistvych za obdobi let 2016—2020 ¢inila 9,07 mésicu. Nejcastéji byl tento
trest nebo povinnost ukladany v rozsahu 12 mésicu. Dle statistickych udaju
Probacni a mediacni sluzby byl v roce 2020 nejcastéji zaznamenanym trestnym

Cinem, za ktery byl pachateli ulozen trest domaciho vézeni, trestny ¢in mareni

221 Analytické oddéleni, Agendy Probacni a mediacni sluzby v letech 2016-2020 [online].
Probaéni a mediaéni sluzby Ceské republiky © 2022 [cit. 2022-01-30].
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp -content/uploads/2021/09/statistiky_agendy_pms_2016-
2020.pdf., s. 38.
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vykonu uredniho rozhodnuti a vykazani. Tento trestny &in tvoril Ctvrtinu vSech
pfipadl. DalSim pocetné zastoupenym trestnymi ¢inem byla kradez (15 %),
zanedbani povinné vyzivy (13 %) a ohrozeni pod vlivem navykové latky (8 %).
Objevuji se i trestné Ciny jako napriklad vytrznictvi ¢i nedovolena vyroba a jiné
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latky a s jedy, ale pouze v jednotkach

pfipadu. 22

6.2 Rozhovor

Pro potfeby této diplomové prace jsem pozadala urednici Probacni
a mediacni sluzby Praha — Zapad, ktera se zabyva agendami podminéného
odsouzeni s dohledem, podminéného propusténi s dohledem a trestem
domaciho vézeni, o zodpovézeni nékolika otazek, které pro meé byly pfi psani
této prace pfinosné. S ohledem na to, ze dotazovana zena v oboru pracuje vice
nez pét let, si dovolim tvrdit, Ze je specialistkou na tuto problematiku. Jeji prace
spociva v kontrole vykonu trestll nespojenych s odnétim svobody. Specialné na
realizace dohledu nad obvinénymi, obzalovanymi nebo odsouzenymi, zajistovani
informaci pro rozhodnuti soudu o ulozeni alternativnich trestl a opatfeni —
véetné kontroly jejich vykonu. Zprostfedkovava rfeseni sporl mezi obvinénym
a poskozenym, pisemnou i ustni komunikaci s Organy Cinnymi v trestnim fizeni
a dalSimi spolupracujicimi organizacemi. Tento polostrukturovany rozhovor
se uskutecnil 29. prosince 2021 na stredisku Probacni a mediacni sluzby v Praze
7, Na Maninach 7.

Problematika vykonu trestu domaciho vézeni prosla béhem let,
kdy se touto €innosti dotazovana zabyva, nékolika pravnimi upravami. Probacni
Ufednice na tuto skute¢nost reagovala slovy, Ze samotny zpUsob prace,
se zadobu, co je u Sluzby néjak nezménil, pouze se upravily zakonné

kompetence probaénich zaméstnancl. Problémy zaznamenala v dobé,

222 Analytické oddéleni, Agendy Probacni a mediacni sluzby v letech 2016-2020 [online].
Probaéni a mediaéni sluzby Ceské republiky © 2022 [cit. 2022-01-30].
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp -content/uploads/2021/09/statistiky_agendy_pms_2016-
2020.pdf, s. 41-43.
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kdy doslo ke zméné vykonu alternativnich trestl, protoze jejich klienti neméli
dostatek informaci nebo si je vykladali nespravné. Jako nejzasadnéjsi oznacila
posledni novelu, jelikoz pfinasi naprostou zménu kompetenci probacnich
zaméstnancu, které jim byly v nékterych oblastech dany vétsi a nékde zase

ubrany s ohledem na praxi ziskané zkusenosti a poznatky.

Na dotaz tykajici se odsouzenych, kterym byl ulozen trest domaciho vézeni
uvedla, ze v loriském roce méli pouze 3 klienty, jez si byli svou charakteristikou
hodné podobni. Nejednalo se o prvotrestané, ale o osoby s kriminalni historii.
LA to bych rekla, Ze by se mohlo vnimat jako spole¢ny rys témér vSech klienti
s uloZzenym trestem domaciho vézeni“. Na Stredisku Praha-Zapad se u vykonu
trestu domaciho vézeni jedna prevazneé o premény trestu obecné prospésnych
praci Ci penézitého trestu. NejCastéji ho vykonavaji odsouzeni, ktefi opakované
maiili vykon uredniho rozhodnuti. Dfive byly mezi vyse zminénymi i pfemény
zbytku trestu odnéti svobody v trest domaciho vézeni, ale za posledni dva roky
v8ak zadny klient/ka nesplhovali potfebné predpoklady. Strukturu Kklientd
pak pfirovnava ke struktufe véznénych osob vSeobecng, neni ni¢im zasadné
odlisna. Zajimalo mé, jestli vnima néjakou proménu v chovani u osob
po vykonani tohoto trestu. Dle jejich zkuSenosti zalezi pfevazné na osobé
pachatele, jeho pfijeti odpovédnosti za spachany Ccin, rodinném zazemi,
pracovnich navycich a jinych faktorech. Pachatel, ktery ma zazemi, ma oporu
nebo jen jednoduSe — ma co ztratit, tak se dle ziskanych zkuSenosti snazi,
aby mél jeho ulozeny trest co nejhladsi pribéh, Fadné spolupracuje a dodrzuje
stanoveny harmonogram. Pachatel, co ma bohatou trestni minulost a nema
co ztratit, ani co by ho donutilo zamyslet se nad tim, pro¢ nepachat trestnou

¢innost, nakonec skonci ve vykonu trestu odnéti svobody.

Pfi dotazovani na prubéh kontroly jsem se dozvédéla, Ze dohled
nad odsouzenymi je od konce prvniho nouzového stavu zajistén témér
standardné, jako tomu bylo pfed nim. Vramci prvniho nouzového stavu
realizovali konzultace jen v nutnych pfipadech osobné, v pfipadé dlouhodobé

a bezproblémové spolupracujicich odsouzenych se konzultace provadély
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telefonicky, ale obstaravani podkladt vzdy fesili osobné, nikdy ne na dalku.
U dotazu na funkénost elektronického monitorovaciho systému, mé dotazovana
v ramci profesionalniho pfistupu, odkazala na dostupna medialni prohlaseni
na oficialnich stankach pmscr.cz nebo na Facebookové strance, kde je uvedeno,
z jakych dlvodu byl elektronicky monitoring ukonéen. S timto systémem méla
pfimé zkusenosti, které hodnotila velmi kladné: ,,... dobry zpisob, jak opravdu
peclivé kontrolovat, zda odsouzeny dodrzuje pfedem uréeny harmonogram,
pfipadné ulozené povinnosti ¢ omezeni.” PFi provadénych kontrolach
se nejCastéji setkavaji s nedodrzenim podminek Casového intervalu, ve kterém
ma odsouzeny setrvavat doma, ktery mu byl pfedem stanoven a se kterym sam

souhlasil.

Posledni dotazy sméfovaly k problémim pfi ukladani tohoto trestu
a vyhodami, popfipadé nevyhodami tohoto trestu z pohledu probaéni urednice.
Mezi nejCastéjsi problémy pfi preménach nebo ukladani trestu, dle jejich slov,
patfi nezajisténé stabilni bydleni, zaméstnani, nesouhlas partnera/majitele
nemovitosti s vykonem trestu nebo povaha spachaného Cinu. Dale se také
zohlednuje trestni minulost odsouzeného a to zejména, zda byly v minulosti
ulozeny néjaké alternativni tresty, jak byly ukoncCeny, za jaké trestné Ciny
a podobné. Pokud byl klient ve vykonu trestu a zadal o pfeménu zbytku trestu
na domaci vézeni, hledélo se i na jeho miru napravy a hodnoceni jeho chovani
ze strany véznice. Pro odsouzeného je dobré, ze nepfetrha vazby s rodinou,
chodi stale do prace, takze neztrati pracovni navyky ani finanéni pfijem a vlastné
celkové neni omezen na svobodé. Dle jejiho kvalifikovaného nahledu tento trest
nema zadné nevyhody, pokud je od pocCatku koncipovan spravné a pokud

ho odsouzeny dodrzuje.

Pfed rozlouéenim jsem se probacni ufednice  dotazovala
na to, jak je pracovné spokojena. Na toto uvedla, Zze jeji prace je rlznoroda
a zalozena na praci s lidmi a spolupraci s ostatnimi organy €innymi v trestnim
fizeni a neziskovymi organizacemi, a toto ji velmi bavi. Za obtiznou pak oznacuje

komunikaci s klienty, kdy jsou v pozici kontroly soudem ulozenych povinnosti,
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ale zaroven i v pozici pomoci. To byva obcas psychicky naro¢né. Pomoc by jisté
uvitala ve vétsi obsazenosti stredisek, jelikoz jsou v sou€asné dobre pretizeni
a nemohou se dostatecné vénovat svym agendam. A uplné nejvice, by dle jejich
slov pomohlo, kdyby odsouzeni fadné spolupracovali a reflektovali, ze jejich

nespoluprace se poté odrazi na jejich zivotech.

VySe pfepsany rozhovor potvrzuje jiz zde dfive uvadéné informace, které
byly pfi zpracovani této prace c&erpany z pravnich predpisl, pfislusné
komentarové literatury, monografii a odbornych ¢lankt tykajici se nejen
problematiky alternativnich trestli v Ceské republice, ale prevazné vykonu

a kontroly trestu domaciho vézeni. Z tohoto vypliva totoznost teorie s praxi.

6.3 Kasuistiky

Pro lepsi pfedstavu o pribéhu vykonavaciho fizeni trestu domaciho vézeni,
jsem vybrala tfi pfiklady pribéhu vykonu trestu, které jsou svym zplsobem
demonstrativni. Popisované pfipady byly vykonavany v dobé pred novelizaci
zakonem ¢&. 220/2021 Sb., ktery nabyl u€innosti dnem 1. 1. 2022,

Podklady k pouzitym kazuistikdm jsem cerpala ze spisovych materialu,
které jsou vedeny ke kazdému odsouzenému zvlast. Kazdy takovy spisovy
material musi byt chronologicky sefazen a obsahuje: Povéreni soud k vykonu
probace, podklady od pfislusného soudu a statniho zastupitelstvi k osobé, které
se spisovy material tyka. Dale podklady pro splnéni podminek moznosti vykonu
trestu, které obsahuji zadosti odsouzeného a jeho slib, pfislib bydleni nebo
najemni smlouvu, pracovni smlouvu, pouceni o podminkach trestu domaciho
vézeni a elektronického monitorovaciho systému, lustrace v potfebnych
evidencich, zaznam o prvotni konzultaci, zaznamy z navstév v obydli
odsouzeného (zjisténi plnéni, neplnéni) a tfi typy zprav — uvodni zprava,

pribézna zprava, zavérecna zprava. Pribézné zpravy se psali dle pozadavku
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soudu, minimalné vSak jedenkrat za Sest mésicu, toto je aktudlni novelou

zruseno.

Na zakladé povéreni soudu, Strfedisko probacni sluzby, pfidéli spisovy
material specialistovi, ktery provadi veskeré ukony, spojené s vedenim pfipadu
ana zakladé tohoto povéfeni provadi odborné prace a vede spisovou

dokumentaci.

Pro prvni kazuistiku jsem si zvolila pfipad z roku 2019, ktery od pocatku

az po jeho ukonéeni probihal bezproblémove.

1. Popis zvoleného pripadu

Klientka M. D., 30 let, trvale bytem v okresu Praha — Zapad, rodi€ovska

dovolena, 3 zaopatrené nezletilé déti ve veku 2-7.

M. D. byla odsouzena trestnim pfikazem pole ustanoveni § 179c odst. 2,
pism. a) trestniho radu za opakované mareni vykonu ufedniho rozhodnuti
a vykazani podle ustanoveni § 337 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku, jelikoz
opakované porusila zakaz fizeni vSech motorovych vozidel, ktery ji byl jinym

soudem pravomocné ulozen na dobu 18 mésicu.
2. Pribéh spoluprace s Probacni sluzbou (Institut predbézného Setreni):

Stfedisko sluzby Probaéni a mediacni sluzby Praha - Zapad
(dale jen Sluzba) obdrzelo zadost o sdéleni stanoviska k moznosti ulozeni trestu
domaciho vézeni u obzalované M. D. Obzalované bylo ihned po obdrzeni
z&dosti telefonovano na telefonni Cislo, které uvedla ve spisovém materialu jako
kontaktni, ale tento telefon nezvedala a nereagovala ani na zaslanou SMS
ze strany probacni ufednice. Kontakt se podafilo navazat az po nékolika
pracovnich dnech. Pokud by se nepodafilo urednikovi, jenz ma tohoto klienta
pridéleného zkontaktovat, Ize to povazovat za divod pro napsani negativnino
stanoviska — do mista bydlisté se v pfipadu negativniho kontaktu za klientem

nevyjizdi.
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Postoj odsouzené ke spachané trestné ¢innosti:

Ke své trestné Cinnosti se doznava a je si védoma, ze porusila zakaz rizeni
motorovych vozidel, ktery jibyl soudem ulozen. Ospravedifiuje se tim,
ze za volant usedla kvuli svym nezletilym détem. V prvnim pfipadé z dlvodu
odvozu svého syna zrodinné oslavy, kdy se prarodi¢im rozbilo, na cesté
k ni domU, vozidlo a prarodi¢e dlouho ¢ekali na odtahovou sluzbu a syn po celou
dobu dlouze plakal. Druhym divodem byl odvoz syna do nemocnice, kdy I[ékar
vyhodnotil po telefonu situaci jako nezavaznou a odmitl k synovi zaslat rychlou
zachrannou sluzbu. Klientka méla obavy o zivot svého ditéte avezla
ho do nemocnice svym vozidlem. Dulezitym aspektem posouzeni postoje
odsouzené k jeji spachané trestné cCinnosti je skuteCnost, ze sice pfiznava
védomé poruseni ulozeného zakazu, ale uvadi, ze k poruseni pristoupila kvuli
svym détem a pokud by nastala totozna situace, nevahala by opét usednout
za volant a fidit. Nicméné vozidlo, které bylo v jejich vlastnictvi bylo zabaveno
PCR, coz snizuje rizika opé&tovného mareni vykonu Ufedniho rozhodnuti
a klientka si diky tomu vice uvédomuje, ze bude muset obdobné situace resit

jinou cestou.

Osobni a socialni poméry obvinéné:

Obzalovana je svobodna, dlouhodobé zZije ve spolecné domacnosti sesvym
druhem, ktery je rovnéz otcem jejich tfech synu. Spoleéné Ziji v panelovém domeé
na okraji mésta v byté 2+kk, ktery maji v pronajmu, coz bylo dolozeno platnou
najemni smlouvou. Dle uvazeni urednice, jde o dobfe financ¢né situovanou
rodinu, velmi hezky a moderné vybaveny byt, ktery je situovany v luxusni Ctvrti.
Klientka je momentalné na rodiCovské dovolené, kdy pobira statni pfispévek
ajeji zivotni partner pracuje v paletarné. Uvadi, ze finanCni situace rodiny
je stabilni. Klientka ke své osobé uvedla, ze v minulosti byla zavisla na droze
pervitin, ale toto se zménilo setkanim s nynéjSim partnerem a pozdéjSim
téhotenstvim. Uvadi, ze se ktomto stylu zivota nehodla vratit, rodina je pro

vvvvvv

odnéti svobody, jedna se o trest z minulosti z oblasti drogové problematiky.
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Posouzeni podminek pro vykon elektronické kontroly

Bytova jednotka je pro tuto moznost vybavena, jelikoz je zde stabilni pfivod
elektrické energie a signal GMS. Obvinéna pravidelné nenavstévuje Iékare
ani jina zafizeni. Postoj obvinéné a jejiho partnera k ulozeni trestu

i elektronickému monitoringu je kladny.

Stanovisko Sluzby: Doporucujici

Pfi Setfeni v misté bydlisté vramci prfedjednani trestu bylo zjisténo,
ze potechnické strance je ulozeni tohoto trestu mozné, a to i pokud bude
zajiStovan elektronickym monitorovacim systémem. Obvinéna byla seznamena
s povinnosti hradit tento trest (zakonna sazba 50 Kc&/den), coz uvedla,

ze je v jejich finan¢nich moznostech.

Stfedisko navrhlo ulozit trestu v ¢ase od 19.00 do 07.00 hod. nasledujiciho
dne od pondéli do patku. O vikendech a dnech pracovniho volna navrhli stejné
¢asové rozpéti z divodu péce o nezletilé déti. V navaznosti na rodiCovskou
dovolenou klientky (nenavstévuje zameéstnani), je toto ¢asoveé rozpéti pomeérné
kratké. U osob na rodiCovské dovolené byva ulozeno obvykle pouze par hodin
volného pohybu. Probacni urednik shledava u obvinéné nizka rizika recidivy
(absence automobilu) a pro takto volny interval se u klientky rozhodl z ddvodu
Cetnosti déti a psychickému problému jednoho ze synu, ktery z dlvodu bliziciho
nastupu vykonu trestu odnéti svobody své matky dochazel na odborné

konzultace k psychologovi.
3. Vykon trestu

Na zakladé doporuCujicino stanoviska, které bylo sestaveno na zakladé
predbézného Setreni u obzalované, soud ulozil vyse uvedené trest domaciho
vézeni a povéfil (dne 6. 12. 2019) Probaéni a mediacni sluzbu, Stfedisko Praha
— Zapad k vykonu probacnich ¢innosti. V pfiloze k tomuto rozhodnuti OS Praha
Zapad zaslal opis svého pravomocného rozhodnuti (rozsudku), kterym
byl nafizen vykon trestu ve vyméfe 18 mésicl. Vtomto rozsudku soud

odsouzené ulozil povinnost zdrzovat se, od propusténi z vykonu trestu odnéti
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svobody, v misté jejiho trvalého bydlisté, a to v pracovnich dnech i ve dnech
pracovniho volna a klidu v dobé od 18.00 hod. do 7.00 hod. Trest byl nafizen
s u€innosti ke dni 24.3.2020 do 24.9. 2021. Ulozeny trest spolu s trestem
propadnuti zajisténého osobniho motorového vozidla soud povazoval,
i s ohledem na okolnosti pfipadu (osobni a rodinné pomeéry obzalované)
a zejména pak moznosti jeji napravy, za zcela dostacujici. Pficemz soud stanovil
v povéreni Sluzbé sestaveni pravidelnych zprav o pribéhu vykonu probacniho

dohledu, v Bmésic¢nich Ihitach.

Odsouzena byla po svém vykonani trestu odnéti svobody, dne 25. 3. 2020
seznamena s podminkami vykonu trestu domaciho vézeni a rovnéz byla
poucena o moznych nasledcich nedodrzeni tohoto trestu. Dle probacéni urednice,
Slo v tomto pfipadé o nejdelsSi trest, ktery dozorovala, jelikoz soud ulozil trest

za vice skutkl. Obvykle, dle praxe, se tento trest uklada v délce pul roku az rok.

Namatkové kontroly:

Od 25.3 2021 Probéhlo celkem 78 namatkovych kontrol (z toho nékolik

opakovanych tj. napf. po hodiné€) v misté bydlisté odsouzeného.

Obsahem spisu je uvodni zprava, 78 zaznamuU o vizualnich namatkovych
kontrolach, dvé pribézné zpravy a zavéretna zprava, pouceni o podminkach
vykonu trestu, slib, prohlaseni majitel nemovitosti se souhlasem, ze v jeho
nemovitosti mUze vykonavat uloZeny trest, jelikoz Setfeni a navstévy zde budou

zasahovat i do jeho prav.

Specifikum — pfi kontrole v noci volat na MT odsouzené, nezvonit na zvonek,

aby se nebudily déti.

V pribéhu vykonavani trestu odsouzena vyjadfila zdjem o prestéhovani
se ke svym rodi¢dim mimo obvod Praha — Zapad. Ufednici byla upozornéna,
ze vesSkeré podklady kjeji zadost posle k projednani soudu, ale do jeho
rozhodnuti se stéhovat nesmi. Poté ji opétovné poucila, ze vykon byl uren
v misté, které si sama urcila a timto je misto jejiho trvalého bydlisté. Obecné dle

slov probaéni uUrednice tato situace obcéas nastava, ale v pribéhu vykonu trestu,

111



tato klientka zadala v prvnim tydnu vykonu. Toto jednani je k soudnimu
rozhodnuti pfinegjmensim neuctivé. Odsouzena dala na doporuCeni probacni

urednice a zadost nepodala.

Hodnoceni: Prubéh vykonu ulozeného trestu byl hodnocen kladné, Pfi vSech
kontrolach, az na jednu ze dne 15. 9. 2021 (ke konci |Ihuty vykonu trestu) byla
odsouzena radné pfitomna ve svém obydli. V pfipadé jednoho nezastizeni byla
odsouzena ihned vyzvana, aby vysvétlila svou nepfitomnost v misté bydliste
v pfikazany Cas. K tomuto sdélila, ze doma byla, ale ma novy telefon, ve kterém
udajné nemeéla ulozeny kontakt na probacni urednici, a tudiz se domnivala,
ze ji volala reklamni spoleénost, proto hovor nezvedala. Odsouzené nebyla

soudem ulozena zadna pfimérena povinnost nebo omezeni.

V zavéreCném zhodnoceni povérfena probacni ufednice uvedla, ze ulozeny
trest spinil u odsouzené svUj Uc¢el a navrhla sodu, aby odsouzenou osvédgil.
Celkové tuto klientku zhodnotila jako zcela bez problémd, poctivou, potrestanou

a pro rodinu mél vykon tohoto trestu dobry dopad.

Druhou kazuistiku jsem si zvolila pfipad z roku 2020, ktery byl pro jeho

neplnéni pfeménén na trest odnéti svobody.
1. Popis zvoleného pripadu

Klient P.N., 37 let, trvale bytem v okresu Praha — Zapad, bez pracovniho

pomeéru, recidiva — od svych 22 let opakovana majetkova trestna ¢innost.

P.N. byl OS Praha 7 odsouzen trestnim pfikazem podle § 314e odst. 1
trestniho radu. za prec€in kradeze dle § 205 odst. 1. pism. a) trestniho zakoniku.
Jelikoz v prodejné Intetersport CR odcizil dvé ksiltové &epice v hodnoté 799 K&
za kus, opatfené signaliza¢nim Cipem, tim zpUsobem, Ze je vlozZil do predem
pfipravené tasky tak, aby pfekonal elektronické zabezpeceni prostoru prodejny
a prosel bez zaplaceni mimo pokladnu ven z prostoru prodejny, kde byl

zachycen ostrahou prodejny. Tohoto Cinu se dopustil presto, ze byl trestnim
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pfikazem OS Praha 5, ktery nabyl pravni moci uznan vinnym za precin kradeze
a byl mu uloZen trest odnéti svobody v trvani 10 mésicl podmine¢né odlozeny

na zkusebni dobu 2 rokl s probaénim dohledem.
2. Priibéh spoluprace s Probacni sluzbou:

Vtomto pfipadé nebyla Sluzba probace pozadand o sestaveni

predbézného Setreni.

Pfidélena urednice uvedla, ze zasadni problém a selhani tohoto trestu, bylo
v tom, ze zde nebylo udelano mistné pfislusnym stfediskem predbézné Setreni.
Ona sama by tohoto odsouzeného pro vykon trestu domaciho vézeni

nedoporucila.

U tohoto klienta se hned zpocatku vyskytovaly problémy. V povéreni nebyl
uveden aktualni telefon a ufednice nebyla schopna se svym klientem navazat
spolupraci takovym zplsobem, aby ve stanoveném terminu mohlo probé&hnout
zadané Setfeni v misté bydlisté. Z tohoto dldvodu obvinénému byla zaslana

pisemna vyzva do mista bydlisté, ale tato vyzva se vratila jako nedorucena.

Na zakladé nespoluprace odsouzeného napsala probaéni urednice

negativni zpravu na pfislusny soud.

Odsouzeny se na Stredisko dostavil sam z vlastni vule dne 29. 7. 2020,

kdy byl pou¢en o podminkach vykonu trestu.
3. Vykon trestu

| pfes upozornéni na pocateCni problémy byl trest domaciho vézeni
pfislusnym soudem P. N. nafizen v ¢asovém intervalu od 1.8. 2020 v 20:00 hod.
do 5. 2. 2021 v 5:00 hod. (188 dnu) s ulozenou povinnosti zdrzovat se po dobu
vykonu trestu na ur€ené adrese v okr. Praha-Zapad. V bytové jednotce v pfizemi
rodinného domu, v dobé od 20:00 hod. do 5:00 hod. nasledujiciho

dne v pracovni dny, ve dnech pracovniho volna, klidu a ve svatek.
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Osobni a socialni poméry obvinéného

Svobodny, zije 2 roky s pritelkyni ve spoleCné domacnosti: Je otcem C&tyr
nezletilych déti, které byly soudem svéreny do péce jejich matky. S pritelkyni
vychovavaji jejiho 1,5letého syna. Byt je pronajaty. V minulosti zavislost
na pervitinu. Nejvy$si vzdélani ZS, bez pracovniho poméru. Skutecnost,
Ze odsouzeny nema trvalé zameéstnani je téz dalsi divod nedoporuéeni ulozeni
tohoto trestu, jelikoz ze zakona vyplyva povinnost platby dennich sazeb. Soud

mu ulozZil povinnost hlasit se na prislusném Uradu prace.

Namatkové kontroly:

Z periodické zpravy o prlibéhu vykonu trestu tohoto klienta je zfejmé,
Ze v prubéhu tfech kalendarnich mésicl bylo u odsouzeného provedeno dvanact
namatkovych kontrol v misté bydlisté, kdy v jednom pfipadé nebyl pfitomen
atodne 26. 10. 2020 v 20:50 hod.. Na zakladé tohoto zjisténi byl telefonicky
vyzvan ktomu, aby se neprodlené dostavil na Stfedisko a podal vysvétleni.
K situaci uvedl, ze byl se synem na nakupu a nestihl autobus zpét do mista
bydlisté. O vzniklé situaci v8ak neinformoval Sluzbu. Toto jednani
je kvalifikovano jako hrubé poruseni tohoto trestu. Ztohoto divodu dostal

od urednice vytku a byl znovu poucen o podminkach vykonu trestu.

V ramci hodnoceni pribéhu vykonu trestu tohoto klienta bylo lustraci
v dostupnych evidenci zjisténo, ze klient ma dalsi dva nové zaznamy v Centraini
evidenci stihanych osob, za které zatim nebyl pravomocné odsouzen.
Na zakladé tohoto zjisténi provedla ufednice Setfeni u pfislusnych policejnich
organu a zjistila, Ze jeji klient se prokazatelné dopoustél prec¢inl kradeze v dobé,
kdy mél nafizen vykon trestu a mél se zdrzovat doma. Krom uvedeného
se probacni Urednici spojila pfitelkyné odsouzeného, Zze uz ho nepusti dom,
najemni smlouva je psana na ni a ona snim jiz nechce sdilet spolecnou

domacnost. Tuto situaci by vyfesilo pravni zakotveni povinnosti ziskani
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zavazneého souhlasu s vykonem trestu od osob zijjicich ve spoleCném obydli jesté

pred narizenim vykonu trestu.

S klientem byl ztracen kontakt dne 13.11 2020 v 20.21 hod., kdy i jeho
mobilni telefon byl nedostupny. Nasledné bylo zjisténo, ze klient
se od 13.11. 2020 nachazel ve vykonu vazby ve VV Praha — Pankrac. Timto byla

kontrola trestu ze strany pfidélené probacni urednice prerusena.

ZavéreCna zprava nebyla vystavena, jelikoz trest domaciho vézeni nebyl
dokonéen a za jeho mareni byl tento trest obvinénému pfeménén na zakladé
Obvodniho soudu pro Prahu 9, ktery ve verfejném zasedani rozhodl usnesenim,
dle § 61 trestniho zakoniku za pouziti § 334g odstav. 1 trestniho fadu,
a to ztrestu domaciho vézeni ve vymére 188 dnu v trest odnéti svobody v trvani

84 dnu se zarfazenim pro vykon do véznice s ostrahou.

Vyjadreni probacni Urednice: tento trest zcela zjevné nesplnil svij ucel,
jelikoz tento odsouzeny byl absolutné nevyhovujici osobou pro vykon tohoto
trestu. Trest pro néj nebyl dostatecné motivacni a byla zde i absence podminek
pro jeho ulozeni. Trest nerespektoval, v pribéhu jeho vykonavani dale pachal
trestnou Cinnost, byt védél, ze nasledek za poruseni tohoto trestu mize byt

vykon trestu odnéti svobody.

Trest domaciho vézeni ma plnit zejména vychovnou ulohu. V pfipadé
odsouzeného P.N. se vychovné pUsobeni trestu zcela mijelo U€inkem.
Odsouzeny byl v minulosti opakované soudné trestdn a poruSeni povinnosti
spojenych s vykonem trestu domaciho vézeni bylo zjisténo jiz kratce poté,

co trest domaciho vézeni zacal vykonavat

Predmétem této treti kazuistiky je pfipad z roku 2019. Zadost je podavana
klientkou z vykonu trestu odnéti svobody na pfeménéni zbytku trestu na trest

domaciho vézeni.
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1. Popis zvoleného pripadu

Obvinéna zena N. P., 44 let, toho Casu ve vykonu trestu ve véznici
s ostrahou, kde vykonavala trest odnéti svobody ulozeny rozsudkem OS Praha
10 za precCin kradeze dle § 205 odst. 1, pism. a) trestniho zakoniku v délce
12 mésicl. Odsouzend pozadala soud Praha — Zapad o pfeménu zbytku
nepodminéného trestu na trest domaciho vézeni, jehoz hlavnim ddvodem je jeji

zdravotni stav.

Obvinéna ve své zadosti uvadi, ze spliuje veskeré zakonné podminku
pro pfeménu tohoto trestu. Témito je uplynuti poloviny vykonu ulozeného trestu
odnéti svobody a vykonavani trestu za precin. Splnéni podminek podporuje
vyjadfenim, ze ve véznici plnénim povinnosti a vzornym chovanim prokazala
své polepseni, atudiz Ize vbudoucnu ocekavat, ze povede fadny zivot
s ddrazem na zivot rodinny. Uvadi, Ze chce byt jako matka k dispozici svym
synim. Pfeménu trestu prevazné odUvodnovala velmi S$patnym zdravotnim
stavem ohrozujicim jeji zivot, velkymi bolestmi a nedostate¢nou péci vézenskych

|ékaru.

K zadosti odsouzené byla pripojena i zadost o pfemeénu trestu, ktery soudu
dorudil jeji druh M. S., 58 let. V této zadosti piSe, ze trestnou Cinnost, za kterou
je v soucasné dobé jeho partnerka odsouzena, spachala v dobé, kdy spolu nezili
(byli rozejiti), dale uvadi, ze je pevné presvedcen, ze vykon trestu ji napravil a Ize
oCekavat, ze povede rfadny zivot. A pfipojuje souhlas, ze odsouzena bude trest
domaciho vézeni vykonavat s nim a jejich syny ve sopecné domacnosti

se souhlasem majitele bytu.

Na zakladé zadosti soudu provedl povéreny probacni urednik predbézné

Setfeni v navrhovaném misté vykonu trestu.
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2. Stanovisko probacéni a k ulozeni trestu:

Pribéh spoluprace

Lustraci v pfislusnych evidencich bylo zjisténo, ze odsouzené byly
jiz v minulosti ulozeny alternativni tresty obecné prospésné prace, a podminéné
odsouzeni s dohledem. Podminéné odsouzeni bylo pfeménéno na nepodminény
trest z duvodu jeji dlouhodobé nespolupraci s probaéni Sluzbou. Druhy

alternativni trest je momentalné ze zdravotnich divodu odloZzen na neuréito.

Osobni a socialni poméry obvinéné

Obvinéna je svobodna, ma dlouholety partnersky vztah s vyrazné starSim
muzem, se kterym ma dva jiz zletilé syny. Ziji ve spole¢né domacnosti. S druhem
i se syny je ve vézeni v pravidelném kontaktu. Obydli, ve kterém by trest méla
vykonavat je o velikosti 2kk a v prongjmu druha s platnou najemni smlouvou
na dobu urcitou — 1rok. Odsouzend nema, vzhledem K jejimu zdravotnimu

stavu, zajistén pfislib prace. Je byvalou uzivatelkou OPL.

Reséeni nasledk(l trestného ¢inu

- opakované kradeze v ramci uzivani OPL a styk se zavadovymi osobami.
Vinu i chybu doznava. Uvédomuje si, Ze svym jednanim zpusobila své rodiné
tézké psychické nasledky. Ze slov odsouzené je patrné, ze po propusténi

z vykonu trestu chce zit rodinny spofadany zivot a reSit svou zdravotni situaci.

Posouzeni podminek pro vykon elektronické kontroly

Postoj odsouzené i rodiny je k tomuto kladny, v misté bydlisté je zavedena
elektricka energie i signal GPS. Jako problematické se vSak do budoucna jevi

Casté navstévy odsouzené u lékare v ramci feSeni jejiho zdravotniho stavu.

Stanovisko probacéniho urednika

Pfi Setfeni vramci predjednani trestu domaciho vézeni bylo zjisténo,

ze po technické strance je ulozeni tohoto trestu mozné, rovnéz i v ramci
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namatkovych osobnich kontrol. Jako zaruku povinnosti hradit trest uvedla svého

partnera (ani v ramci vykonu trestu nebyla pracovné zarazena).

Probacni urednice vyhodnotila rizika jako stfedné vysoka, a to vzhledem
ke zkuSenosti odsouzené s pfeménou alternativniho trestu na nepodminény
trest. Jako rizikovou rovnéz hodnoti trestni minulost a jeji zavislost na OPL,
to by mohlo byt oSetfeno ulozenim pfiméfenym opatfenim (podrobit se IéCeni
na navykovych latkach, a povinnost zdrzet se jejich uzivani, pfipadé se na vyzvu
probacniho pracovnika podrobit testu na pritomnost navykovych latek),

toto na zvazeni soudku.

| pfes vyse uvedena rizika ulozeni tohoto alternativniho trestu probacni
urednice vzhledem ke zdravotnimu stavu odsouzené a zadostem, kde byly

uvedeny divody, doporucila.

Dale navrhovala ulozit trest v pracovnich dnech, o vikendech a dnech
pracovniho volna po dobu celého dne. Vzhledem ktomu, ze odsouzena
nedolozila zadnou pracovni smlouva a nema nezletilé déti, o které by pecovala.

r vz

O navstévach v Ieékarském zafizeni zada informovat pfedem a pisemné dokladat.
Zamitnuti

Paradoxem a jedine¢nosti tohoto pfipadu je, ze probacni uredndice
po dukladném Setfeni (po formalni strance, a prevazné vzhledem
ke zdravotnimu stavu, dobrym rodinnym podminkam) ulozeni doporucila,
ale soud na toto nereflektoval a preménu zbytku trestu odnéti svobody na trest

domaciho vézeni zamitl.

Toto rozhodnuti soud odlvodnil ve svém usneseni s oporou o stanovisko,
které jako podklad pro rozhodnuti vypracovala Vézenska sluzba. Z této zpravy
bylo zfejmé, ze odsouzena byla béhem vykonu trestu ve véznici nékolikrat
kazensky trestana (koureni v pokoji, incident béhem eskorty). Zdravotnické
oSetfeni odsouzena opakované odmitla se slovy, ze nechce byt oSetfovana
ve vézenské nemocnici, které nedlvéfuje. V pribéhu vykonu trestu odsouzené

byly zjistény nedostatky v jejim chovani a ztohoto dlvodu, je dle vyjadreni
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reditele véznice, odsouzena pouze Ccaste€né uUspésna prfi snizovani
kriminogennich rizik, jelikoz z uvedenych dlvodl neprokazala polepseni.
Pro soud v tomto sméru bylo kli¢ovym dikazem hodnoceni chovani odsouzené

ve veznici.
Vyjadrfeni probacéni ufednice:

Stanovisko k ulozeni trestu sestavovala na podkladé dostupnych informaci
a osobniho predbézného Setfeni, jehoz soucasti byla i navstéva véznice,
kde odsouzena vykonavala svUj trest. Pfi navstévé ve véznici véak v tuto dobu
nebyl pritomen vychovatel odsouzené. Z dostupné dokumentace a dotazu
kladenym pfitomnému personalu véznice nevznikly pochybnosti o rfadném

vykonu trestu.

Po této zkuSenosti by povéreny probacni ufednik jiz bez vyjadfeni
vychovatele stanovisko nesestavil, a po nasledném precéteni zpravy z véznice

usoudil, ze klientka neni vhodna pro pozadovanou preménu trestu.

6.4 Navrh de lege ferenda

Pfi celkovém hodnoceni Ceské pravni upravy trestu domaciho vézeni
nejprve podotykam, ze jde o jednu z nejmladSich alternativnich sankci, ktera
se v Ceské republice uziva. Nejen z téchto divodu, ale také proto, byla do praxe
zavedena bez predchoziho testovani, je jeji pravni zakotveni cCasto
rekodifikovano. V této praci jsem se zabyvala podrobnou deskripci tohoto trestu
se zamérenim na jeho kompletni pravni Upravu a vykon. Zakonodarci na zaklade
chyb, které jsou postupné praxi zjiStovany, eliminuji chyby novou pravni
upravou. Soucasna novelizace, ktera je v ucinnosti pouze mésic, odstranila
mnoho zjevnych nedostatkl ve vSech fazich tohoto trestu. A nyni bude potfeba

tyto zmeény, které hodnotim kladné, praxi proveérit.
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Neustala pravni Uprava tohoto trestu, a konec koncu, vSech alternativnich
trestll, zjevné vede k neduveére v jejich funkénost a Ucinnost. A to nejen u soudcu
a statnich zastupcl, ktefi tento trestni postih velmi malo pouzivaji, ale také

u verejnosti.

Z provedené analyzy pravni upravy alternativniho trestu domaciho vézeni,
jeji komparace s predchazejici pravni upravou a poznatky z praxe, bych preci
jenom chtéla upozornit na par nedostatkl, na které jsem v prubéhu prace

upozornovala, a uvést zde navrhy de lege ferenda.

Navrhuji uvést pravni zménu v oblasti zasahu do soukromi osob, které Zziji
s odsouzenym ve spoleéném obydli. Bylo by vhodné do naseho pravniho fadu
zavést povinnost, aby byl vyzadovan zavazny souhlas od vSech dospélych osob,
které mohou byt vykonem trestu néjak dotéeny na svych pravech. Tento souhlas
by byl vyzadovan zaroven s pozadavkem slibu odsouzeného. Odsouzeny
nemusi bydlet pouze se svymi rodinnymi prislusniky, ale ve spole¢ném obydli
mohou byt i spolubydlici nebo je nemovitost pronajata. V pfipadé rodinnych
prislusnik( je souhlas také nutny, zejména pokud mezi nimi nejsou zrovna
harmonické vztahy, ve svém dUisledku to muze vést i k tomu, Ze trest nebude
radné vykonan (viz druha kazuistika). Tento souhlas se samozfejmé tyka

i elektronického monitorovaciho systému.

Dale navrhuji vymezeni ¢asového intervalu, vjehoz ramci miUze byt
stanovena povinnost odsouzeného zdrzovat se ve stanoveném obydli. Trest
domaciho vézeni se honosi individualizaci trestniho postihu, ale pravé z tohoto
dlvodu je spravné stanoveni vykonu trestu komplikované. Casovy horizont bych
urCila praxi (napfiklad na zakladé pramérné pracovni doby s pfihlédnutim

na dopravu do prace a z prace).

Dale povazuji za vhodné snizeni horni hranice trestu domaciho vézeni,
ktera se mi zda vysoka. Aktualné je mozné ulozit tento trest nejvySe na 2 roky.
A to také vzhledem k tomu, Ze soudy ukladaji tento trest v primérné vysi 9,07

meésice.

120



Neprehlednost vidim v pravni upravé tohoto trestu. Soulasny zakonny
ramec a zaroven podminky pro ulozeni trestu domaciho vézeni, jsou vymezeny
trestnim zakonikem. Vykon tohoto trestu pak upravuje trestni fad. Dalsi
podminky, které nejsou v téchto zakonech uvedeny, jsou upravovany vyhlaskami
Ministerstva spravedinosti. Vyhlaskou Ministerstva spravedinosti, ktera stanovy
podminky kontroly vykonu trestu domaciho vézeni a pravni predpis Ministerstva
spravedinosti vnitfni a kancelarsky rad pro okresni, krajské a vrchni soudy.
Stanoveni denni sazby na naklady spojené s vykonem trestu domaciho vézeni
a zpusob Uhrady jsou pak upraveny v jiné vyhlasce Ministerstva spravedinosti.
Navrhuji vSechny podzakonné doplnujici upravy, které se tykaji vykonu trestu

domaciho vézeni shrnout do jedné vyhlasky Ministerstva spravedinosti.

Posledni Uprava, kterou navrhuji je v rozporu s nazory mnohych osob, které
se touto problematikou zabyvaji, ale ja tuto zménu povazuji za stejné potfebnou
jak vyse uvedené. Navrhuji zakotveni moznosti ukladani trestu domaciho vézeni
pouze po realizaci predbézného Setfeni a zpracovani zpravy Probacni
a mediacni sluzbou (prozatim to je jen v pfipadé rozhodnuti trestnim prikazem).
Tato zprava, jedle mého nazoru, naprosto zasadni, pfi rozhodovani,
zda pachatel splruje podminky pro ulozeni trestu domaciho vézeni a predevsim,
zda disponuje stalym a vhodnym obydlim, ve kterém muze byt trest domaciho

vézeni vykonan. Tuto upravu bych provedla i navzdory tomu, ze bude ukladani

vvvvvv

Vedle zminénych legislativnich uprav je nutné zvysit efektivitu kontrolovani
dodrzovani vykonu tohoto trestu, jelikoz bez této podminky trest domaciho
vézeni nenabude divéry. Je nutné co nejrychleji zajistit obnovu dohledu pomoci
elektronického monitoringu a posilit Probacéni a mediaéni sluzbu v personalni

oblasti.
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Diplomova prace méla za cil zmapovat, do jaké miry jsou alternativni tresty
v Ceské republice vyuzivany a jak se vyviji jejich pravni Gprava. Prace jako celek
je postavena na komparaci predchozi a soucasné pravni upravy a z toho
vyplyvajicich skuteCnostech. Mimo uvedené zde byl stanoven cil poskytnout
komplexni prfehled o této problematice a o konceptu restorativni justicie.
Praktické zaméreni této prace bylo zacileno na trest domaciho vézeni. Na jeho
pravni vymezeni, legislativni vyvoj, na problematické aspekty tohoto trestu,
na vykon trestu v praxi a nabidnout navrhy de lege ferenda pro vylepseni tohoto
institutu. V uvodu této prace byla ulozena otazka, proC se tento alternativni trest

nevyuziva ¢astéji? A co je prekazkou v jeho €etnéjsSim ukladani?

Pocatek prace byl z dlvodu leps$i orientace zaméfen na zakladni
hmotnépravni pojmy. V prvni kapitole je definovan obecné pojem trest, jako
statem vynutitelny pravni nasledek za uréité protipravni jednani. Pfi pohledu
na zakonné vymezenim trestu byla pfipomenuta sou¢asna novelizovana pravni
Uprava jeho ukladani, na zakladé, které sody dostaly novou povinnost oddvodnit,
jakymi uvahami byly pfi ukladani trestu vedeny. Tato povinnost jim uklada
zameérfeni nejen na individualni posouzeni vyznamu konkrétniho chranéného
zajmu, ale na osobu pachatele na jeho osobni, rodinné a majetkové poméry.
Opomenut nesmi byt jeho dosavadni zpusob Zivota, chovani po ¢inu a zejména
jeho pfipadna snaha nahradit Skodu. Dale byl v této kapitole analyzovan ucel
a funkce trestu v nasi sank¢ni politice. Priéemz sou€asna pravni uprava ucel
trestu vyslovné neupravuje, jeho vymezeni je ponechavano trestnépravni nauce
a judikature. Zaveér prvni kapitoly je z ohledu na obsah této prace vénovan
tématu, které se tyka nevyhod trestu odnéti svobody se zaméfenim na prava,
ktera jsou omezovana pfi jeho vykonu, na nevyhody vézerniského prostredi, které
pfevazné nespéje k napravé odsouzeného a na jeho ekonomické nevyhody
pro statni pokladnu. Logické je pak vyusténi analyzy téchto nevyhod, které

vytvari v sankéni politice pozitivni prostor pro alternativni tresty.
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Druha kapitola je vénovana komplexni analyze a deskripci vsech
alternativnich trestd v pravnim systému Ceské republiky. Tato kapitola
je nazvana Restorativni justice, jelikoz z tohoto konceptu vyhazeji zakladni
myslenky pro ukladani alternativnich trestl. Kapitola je obsahové rozsahlejsi,
jelikoz se vénuje véem zakladnim principlm alternativni justice. Jsou zde mimo
jiné zminovany i pocatky tohoto paradigmatu, které stoji na myslenkach
zakladatele restorativni justice, amerického kriminalisty Howarda Zehera,
ten upozornuje na tvrzeni, ze obnovujici neni opakem k odplatnému. Retributivni
a restorativni teorie vychazi ze stejného konceptu, ze spachani trestného Cinu
naruSuje rovnovazny stav spole¢nosti. Hlavni myslenkou této koncepce
je nahrazeni Skody, uznani a pochopeni viny, a hlavné poskytnuti moraini
satisfakce obéti trestného cinu, atov podobé aktivnéjSiho zapojeni
se do zpUsobu feseni trestni véci, coz je podkladem pro alternativni trest.
Nasledujici podkapitola se vénuje alternativnim trestim jako celku, po vymezeni
pojmu alternativni trest, byl v praci vénovan prostor kompletnimu predstaveni
veskerych principl, na jejichz zakladech jeho ukladani stoji. Po shrnuti
veskerych v praci popsanych dlvody krize vykonu trestu odnéti svobody
a filozofii restorativni justice, jsme ziskali hlavni pfednosti alternativnich trestu.
V préci, jak jsem si dala za cil, se vénuiji i negativnim dopadim téchto trestu,
mezi které patfi napfiklad ulozeni nevhodného alternativniho trestu pachateli,
u kterého se tento trest miji u€¢inkem, z ¢ehoz plyne, dalsi nevyhoda. Alternativni
trest nemuUze byt ulozen kazdému pachateli. Pfi podrobném historickém exkurzu
vyvoje alternativnich trestl v Ceské republice, jsem se zabyvala pFiginou, ktera
zménam, které byly ¢etné. Jeden z principl, na nichz stoji rekodifikace trestniho
prava hmotného, je princip depenalizace a posilovani koncepce restorativni
justice, kde si pravé alternativni sankce nasli své misto. Podrobné se pak tato
prace vénuje aktualni rekodifikaci zakonl, tykajicich se alternativnich trestu,
jak v. hmotném, takv procesnim pravu, ktera byla provedena zakonem
€. 220/2021 Sb., jejiz hlavnim cilem je odstranit praxi zjisttné nedostatky

pfi vykonu alternativnich trestl. Po taxativnim vycétu jednotlivych alternativnich
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trestll, tak jak jsou vedeny v trestnim zakoniku, se prace zabyva splnénim
dalsiho cile. Na zakladé dostupnych dat, ktera byla Cerpana ze statistik Probacni
a media¢ni sluzby byla vyhodnocena data cetnosti kontroly jednotlivych
alternativnich trestl a na zakladé téchto dat, zanesenych do prehledné tabulky
Cislo 1, byly vyhodnoceny nejcastéji kontrolované alternativni tresty v letech
2018-2020. Nejéast&jsim trestem v Ceské republice je ztohoto pohledu
podminéné odsouzeni. Ve spojeni s dohledem je vSak tento trest ukladan
pomérné malo. Druhym nejCastéji ukladanym alternativnim trestem
ve sledovaném obdobi jsou obecné prospesné prace. Nejvyssi statistickd data
jsou 5772 odsouzenych v roce 2018 s ulozenym trestem podminéné odsouzeni
(soucet jeho obou modifikaci) a obecné prospésné prace v nejvyssi vysi 6536
odsouzenych v roce 2019. Oba tyto tresty jsou v praci podrobné popsany vcetné
jejich zakonného vymezeni a zmén v duchu aktualni novelizace. Domaci vézeni
v Ceské republice je v porovnani s uvedenymi tresty takika nevyuzivané.
Pro zajimavost jsem v praci pouzila jesté dalsi statistickd data, kde jsem
vychazela z projektu aplikace jaktrestame.cz. Pomoci této byla vybrana data
nejc¢astéjsich trestnych ¢ind, za které jsou ukladany alternativni trest. Tato data

byla prenesena do pfehledné tabulky Cislo 2.

Posledni kapitola, ktera je dokoncenim prvni Casti prace, byla vénovana
Proba¢ni a mediaéni sluzbé CR, jelikoz ma v institutu alternativnich trest

dulezitou roli a je povérena dohledem nad jednotlivymi tresty.

Druha &ast této prace byla vénovana trestu domaciho vézeni v Ceské
republice se zamérfenim na soucasnou pravni upravu trestu domaciho vézeni,
kde jsou rozebrany vsechny dullezité aspekty tohoto trestu. Po ni nasledovala
vyznamna kapitola vénovana kontrole vykonu tohoto alternativniho trestu.
Pfed hmotné pravni a procesné pravni uUpravou tohoto trestu, je taktéz
jak v pfedchozi Casti této prace, nastinén historicky vyvoj. Je zde spise
pro zajimavost uvedena prvni pravni Uprava tohoto trestu, ktera pochazi
z pocatkl 19. stoleti, upraven fiSskym zakonem. Dale je zde naznacen vyvoj

az od prichodu nového trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb., s platnosti od 1. ledna
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2010, ktery tento trest zaved| do naseho kodexu trestll. V zavéru této kapitoly
je provedena komparace poslednich dvou novel, které byly provedeny zakony
¢. 330/2011 Sb. a 220/2021 Sb.. Vysledky komparace ukéazaly, ze posledni
rekodifikace mnoha zakonu, tykajicich se alternativniho trestani, tak jak uvadim
na nékolika mistech této prace, byla velmi uspésna a mohutné posilila institut
trestu domaciho vézeni. Jednotlivymi vyhodami se zabyvam v pfisluSnych
podkapitolach. Po vymezeni pojmu a podrobné pravni upravé tohoto trestu
se tato prace zabyva podminkami, bez jejichz dodrzeni nelze trest ulozit, dale
pak povinnostmi a opravnénimi pachatele. V téchto kapitolach je zfejmé,
ze institut domaciho vézeni je velice slozity a jeho ulozeni je podminéno presné

vymezenymi pravidly, ktera jsou popsany v nekolika pravnich upravach.

Dalsi podkapitoly se zabyvaji vykonem tohoto trestu, ktery je rozdélen
do tfi fazi (nafizeni, kontrola, osvédceni se/nahradni trest). VSechny tyto faze
jsou v praci podrobné popsany na zakladech pravni upravy. Do této doby byla
prace postavena vyluéné na informacich c&erpanych z pravnich predpisuy,
prislusné komentarové literatufe, zejména monografie, z odbornych ¢&lanku
a internetovych zdrojich. V této €asti jsou uvedené materialy doplnény o interni
podklady a informace ziskané od Gfednikd Probaéni a mediaéni sluzby Ceské
republiky, které byly ziskany v prubéhu spoluprace se stfediskem Probaéni
a mediacni sluzby Praha-Zapad. Uvedené informace jsou v praci rovnéz
zanalyzovany. V této praci je pfedstaven dllezity nastroj, ktery je probacni
sluzbou vyuzivan, jako prfedpoklad radného vykonani trestu, ktery se vyuziva
ve fazi nafizeni trestu. Timto nastrojem je Institut predbézného Setreni,
coz je podrobna sonda do zivota obzalovaného, kterou se zjistuje, zda spliuje
podminky ulozeni trestu domaciho vézeni. Soud nemusi tento nastroj vyuzit,
ale tuto variantu na nékolika mistech této prace kritizuji. Kontrola je pak obycejné
provadéna dvéma zpuUsoby, tak jak vychazi ze zakonného znéni. Jednou
variantou je namatkova osobni kontrola provadéna probaénimi zameéstnanci
a druha varianta je taktéz provadéna probacnimi zaméstnanci, ale s pomoci
elektronického monitorovaciho systému. V dobé zpracovavani této prace, byl

k nevyhodé pro trest domaciho vézeni i vSechny zainteresované osoby,
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elektronicky monitoring zrusen. V obsahu podkapitoly o tomto zplsobu kontroly
jsou uvedeny diivody ukoné&eni spoluprace Probaéni a mediaéni sluzby Ceské
republiky s dodavatelskou izraelskou spole¢nosti SuperCom. Dale je v této
podkapitole zpracovan graf Cislo 1, ktery podava ucelenou pfedstavu o vyuzivani
tohoto systému b&hem 3 letech 2 mésicich a 11 dnech, co v Ceské republice
byl tento systém vyuzivan. Bohuzel bez tohoto systému nebude kontrola vykonu
trestu domaciho vézeni disledna a jeho autorita bude u verejnosti
i odsouzenych oslabena, coz povede k zavéru, ze tento trest bude vyuzivan
jesté méné nez doposud. Kapitola Osobni namatkova kontrola je komplexnim
popisem této Cinnosti, vCetné uskali, se kterym se probacni zameéstnanci
v prubéhu jejiho provadéni setkavaji. V této ¢asti jsou také aplikovany zmény,
které nastaly v ramci soucasné pravni upravy. Probacni urednici posilili ve své
rozhodovaci pravomoci, coz pfineslo ulehéeni véem stranam, soudu, Urednikiim
i odsouzenym. Co se tyCe administrativnino zpracovavani pfipadu, odpadla
probacnim Ufednikim povinnost psani periodickych bezvyznamnych zprav

pfislusnému soudu. Vzhledem k zatizenosti Sluzby je tato zména prfinosna.

V neposledni fadeé je prace vénovana zmeénam podminek vykonu trestu
domaciho vézeni, které mohou pfi jeho vykonu vznikat. Jde 0 zménu podminek
okolnosti, které nastanou v prib&hu vykonu trestu. Cimz je vyéerpano téma
problematiky domaciho vézeni, ktera je touto praci analyzovano. Ve tfech
podkapitolach, které tyto zmény podminek popisuji, jsou uvadény aktualni
zakonné upravy, které prinasi zasadni zmény v feSeni téchto situaci, které
by méli  pfinést zvySeni  efektivity = vykonavaciho fizeni  snizenim

jeho administrativni narocnosti.

V zavéru této prace je pak uvedeno celkové zhodnoceni trestu domaciho
veézeni. Pro tuto kapitolu jsem Cerpala informace jak z nastudované teorie,
tak ze ziskané praxe. Kapitola je pro prehlednost rozdélena na dvé casti,
kde jsou zhodnoceny vyhody a nedostatky tohoto alternativniho trestu. A cela
tato kapitola je pak podkladem pro navrhy de lege ferenda. Vzhledem k aktualni

pravni Upravé, kterd byla v poslednich dnech novelizovana, je nedostatku
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v pravni pravé velmi malo. Posledni novelizace, je dle mého nazoru velmi

vydarena a vychazi z praktickych zkusenosti.

V uvodu diplomové prace jsem si kladla za cil kompletné zmapovat
soucasny stav alternativniho trestu domaciho vézeni, coz bylo provedeno
analyzou pravniho vymezeni sledovaného trestu v zadkonnych i podzakonnych
ustanovenich se zamérenim na soucasny legislativni vyvoj. Na zakladé
této analyzy, podporené komparaci pravnich predpist, bylo v praci zacileno
na problematické aspekty zkoumaného tématu a nabidnout navrhy de lege
ferenda, pro vylepSeni tohoto institutu. Pfima otazka, ktera byla v této praci
polozena, pro¢ se tento alternativni trest nevyuziva €astéji a co Cini prfekazkou

v jeho ¢etnéjSimu ukladani? Byla zhodnocenim vSech aspektl zodpovézena.

Soudy tento alternativni trest vyuzivaji podstatné méné nez jiné alternativni
tresty. Dlvodu je nékolik. Jednim z divodu byla jeho nedokonald pravni Uprava
pfi porusenim podminek vykonu tohoto trestu. Podle predchozi pravni upravy
se nevykonany trest proménoval na jiny alternativni trest nebo kratkodoby vykon
trestu odnéti svobody. Uvedené spélo k nadmérné kumulaci kratkodobych trestu,
a timto ucel trestu nebyl spliovan. V souCasné dobé se nespinéni podminek
trestu domaciho vézeni tresta zménou trestu pouze na trest odnéti svobody,
a to je dostatec¢né motivaéni. Dal$im duvodem, pro¢ tento trest soudy neukladaji
Castéji, je Casova a administrativni naroCnosti pfi jeho aplikaci. Toto
je zapfi¢inéno jeho individualnim pristupem k moznostem a podminkam vykonu
trestu obvinéného. A zfejmé neposledni dlivodem je neduvéra v efektivitu tohoto
trestu, ktera uzce souvisi se stavajicim ukoncenim provozu elektronického

monitoringu odsouzenych.

VySe uvedené poznatky jsou pro lepSi nazornost nazorné uvedeny
na pfipadech, které jsou zpracovany formou kazuistik. Vybér podkladi
byl demonstrativni a byl ziskdn analyzou spisovych materiald. Nemohou
samoziejmé vzhledem k velikosti vzorku poskytnout uceleny prehled
o problematice vykonu trestu domaciho vézeni, nicméné pro ziskani praktickych

poznatkl o ukladani a vykonu tohoto trestu, je velikost tohoto vzorku dostacujici.
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Pohled na vykon tohoto trestu v praxi byl doplnén mikrosondou do nazort
specialisty na vykon tohoto trestu, ktera byla provedena formou
polostrukturovaného rozhovoru. Zaveérem této praktické ¢asti byla vyhodnocena
statisticka data, tykajici se trestu domaciho vézeni, Cerpana z internetovych
stranek Probaéni a mediac¢ni sluzby. Tato data jsou vyhodnocena v textu
a v grafu Cislo 2. V grafu je zachycen pocet pfipadd domaciho vézeni v letech
2016 az 2020, je zde zfejmy narust uloZzenych trestl v roce 2018 po zavedeni
elektronického monitorovaciho systému. V dalSich letech tento narlst z divodu
nefunkénosti monitorovaciho systému klesa. Primérna délka vSech ulozenych

trestl je pak 9,07 mésicu.

Posledni kapitola je vénovana navrhim de lege ferenda. Za vSechny
zminované navrhy bych zde rada uvedla tu, ktera je v rozporu s nazory
nékterych teoretikl, ale ja tuto zménu povazuji za potfebnou a tento nazor
se sluCuje i s nazorem vykonavaciho organu. Timto navrhem je zakotveni
moznosti ukladani trestu domaciho vézeni pouze po realizaci predbézného
Setfeni a zpracovani zpravy Probacni a mediacni sluzbou, takzvaného Institutu

predbézného Setreni.

Zavérem l|ze konstatovat, ze trest domaciho vézeni je alternativni sankci,
ktera ma v souCasné sank¢ni politice pouze zcela okrajovy vyznam. Ale i pres
své nedostatky je velice vhodnou alternativu k nepodminénému trestu odnéti

svobody a doufam, ze do budoucna bude ukladan castéji nez doposud.

PFi této praci bylo pouzit metody popisné, komparacni, historické, logicke

(indukce, dedukce, generalizace) a odpovida pravnimu stavu ke dni 2. 2. 2022.

,V8echny dobré zasady jsou jiz napsany, nyni jesté zbyva je uskutecnit.”

Blaise Pascala
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Zakonna uprava

Sdéleni ¢. 209/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahranic¢nich véci o
sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokold na

tuto Umluvu navazuijicich.
Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav

a svobod jako sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky.

v

Zakon €. 59/1965 Sb., Prvni novela trestniho zakona, v platném a uéinném

znéni.

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), v platném a
uéinném znéni.

v

Zakon €. 175/1990 Sb. Zakon, kterym se méni a dopliuje trestni zakon, v

platném a u¢inném znéni.

Zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, v platném a ucinném
zneéni.

v

Zakon ¢. 218/2003 Sb. o odpovédnosti mladeze za protipravni €iny a o
soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné nékterych zakonu (zakon o soudnictvi

ve vécech mladeze), v platném a u¢inném znéni.

Zakon €. 220/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdeéjSich predpisu, zakon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisli, zakon ¢&. 257/2000 Sb., o
Probaéni a mediacni sluzbé a o zméneé zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsSich predpisl, zakona ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist a zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (zakon o

Probacni a mediacni sluzbé), a nékteré dalsi zakony.
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Zakon ¢. 253/1997 Sb., kterym se méni a doplhuje zakon ¢. 140/1961 Sb.,

trestni zakon, ve znéni pozdejsich predpisu.

v

Zakon ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni sluzbé a o zméné zakona ¢.
2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakona ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjsSich predpist, a zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti (zdkon o Probac¢ni a mediacni sluzbé) ve znéni pozdéjsich

predpisU.

Zakon €. 265/2001 Sb. Zakon, kterym se méni zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim
Fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon ¢. 140/1961

Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 333/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve

znéni pozdejsich predpisl, zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim

(trestni Fad) a nékteré dalsi zakony. Uginnost ode dne 1. 10. 2020.

Zakon €. 418/2018 Sb., Zakon o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni

proti nim, v platném a u¢inném znéni.

Zakon 117/1852 Z.F. Patent cisarsky, jimz to se vyhlasuje nové, pozdéjSimi
zakony doplnéné, vice novymi ustanovenimi rozmnozené vydani zakoniku
trestnino o zloCinech a tézkych policejnich pfestupcich, jakozto jediny zakon

trestni o zloCinech, precinech a pfestupcich.

Vyhlaska Ministerstva spravedinosti €. 345/1999 Sb. VyhlaSka Ministerstva
spravedInosti, kterou se vydava rad vykonu trestu odnéti svobody, v platném a

ucinném znéni.

Vyhlaska ¢.456/2009 Sb., o kontrole vykonu trestu domaciho vézeni, v platném a

ucinném znéni.

Vlada: Ddvodova zprava k zakonu ¢. 220/2021 Sb., kterym se méni zakon
€. 141/1961 Sb., o trestnim Ffizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich

predpisu, zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu,
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v

zakon €. 257/2000 Sb., o Probac¢ni a mediacni sluzbé a o zméné zakona C.
2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(i statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakona ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace,

v

ve znéni pozdéjSich predpisl a zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti (zakon o Probaéni a mediaéni sluzbe), ve znéni pozdeéjSich

predpisu, a nékteré dalsi zakony, ze dne 8. Fijna 2019.

v

Vlada: Duvodova zprava k zakonu €. 40/2009 Sb. trestni zakonik. ze dne
19. prosince 2007.

Metodicky standard PMS CR: Trest domaciho vézeni, 2016.

Spravni denik 02495/2019 Pfiloha ¢.1 metodického pokynu ¢ MP 3/2019

k ¢innostem spojenym s EMS.

Judikatura:
Zprava Nejvyssi soud ze dne 12. 2. 2014, sp. zn. Ts 43/2012.

Rozsudek R 32/1972. Nejvy$si soud Ceské socialistické republiky, 1 Cz 18/71,
ze dne 16. 4. 1971

Rozsudek R 30/2010. Nejvyssi soud, 8 Tdo 135/2009, ze dne11. 3. 2009.

Rozsudek R 52/1978. Nejvy$si soud Ceské socialistické republiky. 7 Tz 2/77, ze
dne 21. 2. 1978.
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Potvrzeni spoluprace stfediska Probaéni a mediaéni sluZby se studentem
pro Géely zpracovani prace v ramci studia

I
Dohoda o spolupraci

NiZe podepsané strany se dohodly na spolupraci za G¢elem poskytnuti a ziskani informacf
a podkladl pro zpracovani zavéreéné prace na téma Alternativni tresty se zaméfenim na
trest doméciho vézeni. Prace je zpracovavana v rémei studia bezpednostné pravniho na
Policejni akademii CR.

Spoluprace je napldnovana od 01.12.2021 do 31.12.2021. Studentka v rémci ni bude
realizovat 3 konzultace se specialistkou stfediska na agendu TDV, nahliZet do spisti a bude
seznamovéna s metodickymi pokyny PMS.

V pfipadé, Ze pro zpracovani praktické ¢asti prace studentka poZadé o zprostfedkovani
kontaktu s klienty PMS, vedouci stfediska nebo jim povéfeny pracovnik pieda klientim,
ktefi splfiuji pozadavky studentky (napf. typ trestné ¢innosti, nebo druh alternativniho
trestu), oslovovaci dopis studentky, ve kterém bude uvedeno, k jakému Géelu, jaky druh
informaci a jakym zplsobem chce studentka informace od klienta ziskat a jak s nimi bude
nasledné nakiadat. Je potieba, aby v dopise také studentka popsala, jakym zplsobem ji
ma klient oslovit (napf. na tel. €isle, e-maiiem, apod.). Dalsi pfipadna kemunikace mezi
studentkou a klientem jiz neprobihd skrze proba&ni pracovniky, ani na stfedisku PMS.
Pracovnik PMS nemuzZe studentovi poskytnout Zadné osobni Gdaje klienta (ani pokud se
soudinnosti se studentem klient vyjadfi souhlas — je potfeba, aby studenta kiient
zkontaktoval dohodnutym zplisobem sam).

Pracovnik, ktery oslovovaci dopis studentky predal klientovi, zaznamena tuto informaci
struéné do zdznamu o tkonu (do zéznamu neuvadi jméno studentky — staéi uveést napf.
nazev skoly, 6i ndzev préce).

Za Probaéni a mediaéni sluzbu informace poskytne a se studentkou bude spolupracovat
pracovnik povéreny vedoucim stfediska. Studentka se zavazuje, Ze v pfipadé, Zze bude ve
své praci uvadét informace; které ji sdéli pracovnik PMS, nebude uvadét jeho jméno.
Studentka dale bere na v&domi, Ze rozhovory s pracovniky PMS nelze nahravat (video ani
audiozaznam). PO T

1.
Micenlivost

Studentka je povinnna dodrzovat miCenlivost ohledné vSech ziskanych informaci mimo
té&ch, které bude v anonymizované podobé dale vyuzivat pro své studijni Géely (dale jen
,Duvérné informace®).

Studentka nesdéli Daverné informace tfeti osobé a piijme takova opatieni, kterd znemozni
jejich pfistupnost jingm osobam nahodou. Ustanoveni pfedchozi véty se nevztahuje na
Duavérné informace:

a) které se staly nebo stanou veobecné znamymi &i dostupnymi jinak nez porusenim
povinnosti plynoucich z porugeni miéenlivosti studentky;

Strénka1z2
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b) které byly studentce znamé je§té pfed tim, nez ji je Proba&ni a mediaéni sluzba
poskytla; to neplati, ziskal-li je studentka pfimo & nepfimo od Proba&ni a mediaéni
sluzby nebo je-li ohledné& t&chto Dlvérnych informact vazan jinou migenlivosti; nebo

c) které byly zvefejnény na zakladé povinnosti stanovené pravnimi pfedpisy nebo na
zékladé pravomocného soudniho rozhodnuti nebo pravomocného rozhodnuti jinych
organu verfejné moci.

V pfipadé, Ze studentka zjisti, Ze do$lo nebo mlZe dojit k prozrazeni, resp. ziskani
Duavérnych informaci neopravnénou osobou, zavazuje se neprodiené informovat o této
skute€nosti Probaéni a mediaéni sluzbu a podniknout veskeré kroky potfebné k zabranéni
vzniku gjmy nebo k jejimu maximalnimu omezeni, pokud nebude dohodnuto jinak.

.
Ochrana osobnich Gdaja

Studentka prohladuje, Ze si je védoma povinnosti naklédat se ziskanymi osobnimi Gdaji jak
podle sou€asnych pravnich pfedpisl, tak podle Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdajil a o volném pohybu téchto udaju a o zruSeni smérnice
95/46/ES Obecné naiizeni o ochrané osobnich Gdajd (dale jen ,GDPR"), a zavazuje se je
dodrzovat.

Studentka bere na védomi, Ze Probaéni a mediacni sluzba mize zpracovavat jeji osobni
udaje v nezbytné nutném rozsahu (zejména z evidenénich divodl aj., podrobnosti na
https://www.pmscr.cz/ochrana-osobnich-udaju/).

V pripadé jakychkoli dotazl tykajicich se zachazeni s osobnimi Gdaji ¢i uplatnéni prav
subjektu osobnich udaja Ize pouzit’  adresu adpr@msp.justice.cz
a osobni.udaje@pms.justice.cz.

Ja nize podepsana cestné prohlasuji, Ze budu dodrzovat miéenlivest v rozsahu, jehoz minimaini
vycet je vySe uveden a ziskané informace a materialy pouZiji jen pro dohodnuté studijni Gcely.

V Praze dne 07.12.2021

Jméno a pfijmeni studenta: Bc. et. Be. Romana Machkova

Ay 4
Podpis: / / TN

Jmeéno a pfijmeni vedouciho stfediska Probaéni a mediacni sluzby: Mgr. Jifi Lukas Ondovéak

/

S

Podpis: /

Ceska republika Stranka 222
Probaéni a mediadéni sluzba
Stregisko Praha-zipad
Na Marinach 876/7, 170 00 Praha 7 = Heiesovice
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Priloha ¢&. 2: Rozhovor

Pohled na problematiku o¢ima urednika Probaéni a mediaéni sluzby

(rozhovor)

Rozhovor s probacni arednici se uskuteCnil 29. prosince 2021 na stredisku
Probacéni a mediacni sluzby Praha — Zapad, Na Maninach 876/7, 170 00 Praha
7.

Rozhovor bude pouzit do mé diplomové prace, ktera je zamérena na alternativni
tresty ukladané soudy v Ceské republice se zaméfenim na trest domaciho

vézeni.

1. Jak jste se kpraci probaéniho uiednika dostala a jak dlouho

ji vykonavate?

K této préci jsem se dostala néhodou, kdyZ jsem po dokon&eni VS hledala préci
ve vystudovaném boru. O Probacni a mediacni sluzbé jsme pfimo méli pfedmét,
tudiz jsem védéla, do ¢eho cca jdu, a také jsem se domnivala, Ze by mé ta prace
mohla bavit. A tak se taky stalo. U Sluzby jsem cca 5-6 let.

2. Na jakou oblast se zaméiujete a pokud jste ve vaSsem oboru v minulosti
pracovala v jiné oblasti, porovnejte, v éem vidite rozdil? Mate moznost
srovnani s vykony jinych druha alternativnich tresti? Co do cetnosti

ukladani a jejich vykonu?

Na stredisku ma kazdy pracovnik pridéleny agendy, ve kterych pracuje.
Ja konkrétné mam na starosti agendy: trestu domaciho vézeni, podminéného

odsouzeni s dohledem a podminéného propusténi s dohledem.

V minulosti jsem pracovala bud v naprosto odliSném oboru, nebo chvili i v
instituci, ktera se zamérovala na omezovani osobni svobody odsouzenych, takze
nemam Zadné srovnani s vykony jinych alternativnich trestu. NejCastéji vSak
v CR bude pravdépodobné uklddéno prosté podminéné odsouzeni a nasledné i

podminéné odsouzeni s dohledem.
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3. Co je konkrétné naplni Vasi prace?

Celkové je to kontrola vykonu trestt nespojenych s odnétim svobody. Podrobnéji
se to vztahuje na realizace dohledu nad obvinénymi, obZalovanymi nebo
odsouzenymi, zajiStovani informaci pro rozhodnuti soudu o uloZzeni
alternativnich tresti a opatreni — véetné kontroly jejich vykonu, zprostredkovani
reseni sporu mezi obvinénym a poSkozenym, pisemna i ustni komunikace s
OCTR a dal$imi spolupracujicimi organizacemi. Ta konkrétni ndpli je velice

Siroka.
4. Jakou kvalifikaci pro vykon Vasi prace musite mit?

Predpokladem je dokoncené vysokoSkolské magisterské studium humanitniho
sméru nebo dlouhodoba praxe v obdobném oboru, rovnéz s dokonéenym

vysokoSkolskym vzdélanim.

5. Jak se za léta Vasi praxe zménil zpusob Vasi prace v souvislosti
s novelami trestniho zakoniku a jak pocitujete zmény, které nastanou

s posledni novelizaci?

Zpusob nasi prace, bych rekla, se za dobu, co jsem u Sluzby néjak nezménil,
pouze se upravily nasSe zakonné kompetence, které si musime hlidat. Rovnéz
probéhly zmény u vykonu alternativnich trestu, takze na to jsme také museli
davat pozor, protoZze na$i klienti neméli tyto informace nebo si je vykladali
nespravné. Pravé posledni novela je pro nas urcité ta nejzasadnéjsi, jelikoz se
nam zde naprosto méni kompetence, kdy v nékterych oblastech nam byly dany
vétsi a nékde nam byly zase ubrany. Stejné je to se zménami, ty budou pro nase

klienty velmi zasadni, jak pozitivnim, tak v negativnim smyslu.

6. Dokazete posoudit, zda je tato zména k lepsSimu a z pohledu vasi praxe,

pro¢ k témto zménam dochazi?

Zména je to urcité k lepSimu, v nékterych agendach se zrychli proces ukladani
a narizovani alternativnich tresti, naopak v jinych agendach se zase nebudou

ze strany nasich klientl podavat neopravnéné zadosti o podminéné propusténi
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zVTOS. Jak sem jiz vy$e fekla, novela obsahuje hodné vyhod i nevyhod,
ale kazdopadné bylo ji potfeba, jelikoz se snaZi reagovat na soucasny stav

jak justice, obsazenosti véznic, tak zrychleni soudniho procesu.

7. O kolik klientu se vasSe stfedisko v loriském roce staralo? Dokazete

porovnat vyvoj klientli vykonavajici trest domaciho vézeni v letech?

V loriském roce jsme méli 3 klienty s nafizenym domacim vézenim. Kilienti
v nasem pfipadé byli hodné podobni, nejednalo se o prvotresty, ale o osoby
s kriminalni historii. A to bych rekla, Ze by se mohlo vnimat jako spolecny rys

témér vsech klientt s uloZzenym trestem DV.

8. Za jakou trestnou ¢innost maiji vasi klienti tento trest ulozen a ktera
trestna ¢innost previada? A jaka je struktura téchto odsouzenych? Je toto

néjak specifické? Prevladaji napriklad zeny?

Na nasem stfedisku se jednalo prevazné o pfemény trestu obecné prospésnych
praci i penézitého trestu na trest DV, dale také za opakované mareni vykonu
uredniho rozhodnuti. Dfive byly mezi vyse zminénymi i pfemény zbytku trestu
odnéti svobody v trest domaciho vézeni, za posledni dva roky v8ak Zzadny
klient/ka nesplriovaly potfebné predpoklady.

Struktura odsouzenych s ulozenym TDV, si myslim, vychazi z toho, Ze vétsina
véznénych osob jsou muzi, tudiz budou i ve vétsi mife zadat o uloZeni

Ci pfemény na alternativni tresty.

9. Vidite u pachatelli trestné ¢innosti po vykonu trestu domaciho vézeni

zmény k lepSimu? Je vykon tohoto trestu pro né obvykle postacéujici?

Za mé bych rekla, Ze vzdycky zalezi na osobé pachatele, jeho prijeti
odpovédnosti za spachany Cin, rodinném zazemi, pracovnich navycich apod.
Ten pachatel, ktery ma zazemi, ma oporu nebo jen jednoduse — ma co ztratit,
tak se dle mych zku$enosti snazi, aby mél trest co nejhladsi priabéh, rfadné

spolupracuje a dodrzuje stanoveny harmonogram. Ten, co ma bohatou trestni
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minulost a neni nic, co by ho donutilo zamyslet se nad tim, pro¢ nepachat pacha
i nadale, coz pak vede do VTOS.

10. Jakym zpusobem je v soucasné dobé zajiStén dohled nad
odsouzenymi, Ovlivnil nouzovy stav a mimorfadna opatieni vasi praci?
Obstaravate soudu i podklady k obvinénému a k jeho zazemi v rodiné? Jde

sy w_w

to také resit na dalku?

Dohled nad odsouzenymi je od konce prvniho nouzového stavu zajistén témer
Standardné, jak tomu bylo pfedtim. V ramci prvniho nouzového stavu jsme
realizovali konzultace v nutnych pfipadech osobné, v pfipadé dlouhodobé
a bezproblémové spolupracujicich se konzultace uskutecnila telefonicky. Dalsi

nouzové stavy jiz nemély vyrazny vliv na nasi praci.
Obstaravani podklad(l jsme vZdy resili osobné, nikdy ne na dalku.

11. Zde se dotykame jiz tématu elektronického monitorovaciho systému.
Jiz od Vas vim, ze tento systém se v sou¢asné dobé nepouziva, mohla
byste mi k tomu fict mohla byste mi fici, jaky k tomuto faktu zaujimate
postoj? Co si o funkénosti tohoto zplsobu dohledu v Ceské republice

myslite? A jak to vidite v tomto ohledu do budoucna?

Jak jsem jiz uvadéla, dostupna jsou medialni prohlaseni na naSich oficialnich
stankach pmscr.cz nebo na Facebookové strance, kde je uvedeno, z jakych
davodu byl elektronicky monitoring ukoncen. Jinak, co se tyce funkénosti
systému, jako pracovnik, ktery s nim pfisel do styku, se domnivam, Ze to byl
dobry zpusob, jak opravdu peclivé kontrolovat, zda odsouzeny dodrzuje predem

uréeny harmonogram, pfipadné ulozené povinnosti & omezeni.

12. Z vasi praxe, je dodrzovan trest domaciho vézeni? Dochazi Castéji
k jeho zdarného vykonani nebo k pfeméné trestu na trest odnéti svobody,
pfi jeho nedodrzeni? Jaky je nejéastéjsi diivod jeho poruseni a co si o tom
myslite? Méli jste nékdy ve své praxi u jednoho klienta tento trest

opakované?
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Jak sem jiz vy$e zminila, zalezi na osobé odsouzeného. Ti, ktefi trest chtéji
zdarné vykonat, ho vykonaji, Ti, kteri si mysli, ze trest je mirny a nedodrzuji
stanoveny interval nebo dale pachaji, trest nevykonaji a je jim preménén.
Nejcastéjsim porusenim je urcité to, Ze odsouzeny neni doma v intervalu, ktery
mu byl pfedem stanoven a se kterym sam souhlasil. TDV uloZené opakované

Jsme na nasem stredisku neméli.

13. Jaké jsou podle Vas nejvétsi problémy pri ukladani tohoto trestu?

Z jakého duvodu nejcastéji tento trest u klienta nedoporucite?

Mezi nejCastéjs§i problémy pri standardnich pfeménach patfilo nezajisténo
Stabilni bydleni, zaméstnani, nesouhlas partnera/majitele nemovitosti s vykonem
TVD nebo povaha spachaného C&inu. Dale také zohledriujeme jeho trestni
minulost a to zejména, zda byly uloZeny jiz néjaké alternativni tresty, jak byly

ukonceny, za jake trestné Ciny apod.

Pokud byl klient ve VTOS a zZadal o preménu zbytku trestu na TDV, hledélo se

i na jeho miru napravy a hodnoceni jeho chovani ze strany véznice.

14. Jaké jsou dle Vaseho nazoru (z praxe) vyhody a nevyhody u trestu

domaciho vézeni? Jaké byste navrhla zmény?

Pro odsouzeného je dobré, Ze nepretrha vazby s rodinou, chodi stale do prace,
takze neztrati pracovni navyky ani financni pfijem a vlastné celkové neni
omezen na svobodé. Nevyhody bych asi nena$la, cely trest je koncipovan
spravné, pokud ho odsouzeny dodrzuje.

15. Co Vas na vasi profesi bavi? V éem obecné povazujete svou praci

za obtiznou? Co by Vam vykon dohledu a celé Vasi praci ulehéilo?

Na mé praci mé bavi riznorodost agend, ve kterych pracujeme, prace s lidmi,
obCasné vnimani posunu odsouzenych k Zivotu, ktery by chtéli vést,
a i spolupréce s ostatnimi OCTR a neziskovymi organizacemi. Obtizné na na$i
praci je asi komunikace s klienty, kdy jsme v pozici kontroly soudem uloZenych
povinnosti, ale zaroveri i pomoci. To byva obc¢as psychicky naro¢né. V praci by

146



nam urcité pomohla vétsi obsazenost stredisek, kdybychom nebyli tak pretizeni
a fadné se vénovali svym agendam. A samoziejmé by uplné nejvic pomohlo,
kdyby odsouzeni radné spolupracovali a reflektovali, Ze jejich nespoluprace

se poté odrazi na jejich Zivotech.
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p : Probatni a mediaéni sluzba
. L . Na Maninach 876/7
PROBACNI A MEDIACENT SLUZBA 170 00 Praha 7 - HoleSovice

IDDS: ufkgmvB
Vase sp. zn.:
Nase ¢j.:
Pocet listd: 2
Pocet priloh: 2

Okresni soud Praha - zapad
Praha 3. zafi 2020

STANOVISKO PROBACNI A MEDIACNI SLUZBY K ULOZENi TRESTU DOMACIHO
VEZENI

Jméno a prijmeni:

Datum narozeni:

Trvalé bydlisté:

Kontaktni a ddruéovaci adresa:

[1. PRUBEH SPOLUPRACE

[2. OSOBNI A SOCIALNi POMERY OBVINENEHO ]

[3. RESENI NASLEDKU TRESTNEHO CINU

(4. POSOUZENI PODMINEK PRO VYKON ELEKTRONICKE KONTROLY ]

Strénka1z 2
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[5. STANOVISKO PMS ]

Probaéni Gfednik
Prilohy:
Slib obvinéného
ZAaznam z navétévy obydli

Stranka 2z 2
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Probacni a mediacni sluzba
L, . . Na Mitankach 1497/2
PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA 100 83 Praha 10 - VrSovice

IDDS: ufkgmvé
Vase sp. zn.:
Nase ¢j.:
Pocet listd: 1
Pocet pfiloh: 0

Okresni soud Praha - zapad
Praha 2. brezna 2021

ZPRAVA O PRUBEHU VYKONU TRESTU DOMACIHO VEZENI

Jméno a prijmeni

Datum narozeni:

Trvalé bydliste:

Misto vykonu TDV:

[ 1. PRUBEH VYKONU ULOZENEHO TRESTU V OBDOBI OD 1. 10. 2020 DO 2. 3. 2021

| 2. ZHODNOCENi PLNENi PODMINEK VYKONU TRESTU ]

MOF. oo
Probacni Grednik

Stréanka 1z 1
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Probaéni a mediacni sluzba
) . . . - Na Migankéch 1497/2
PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA 100 83 Praha 10 - Vriovice

iDDS: ufkgmve

Vase sp. zn.:
Nase ¢j.:
Pocet listtl: 1
Pocet priloh: 0
Okresni soud Praha - zapad

Praha 2. bfezna 2021
ZPRAVA O PRUBEHU VYKONU TRESTU DOMACIHO VEZENI

ijéno a prijmeni

Datum narozeni:

Trvalé bydlisteé:

Misto vykonu TDV:

| 1. PRUBEH VYKONU ULOZENEHO TRESTU V OBDOBI OD 1. 10. 2020 DO 2. 3. 2021 ]

| 2. ZHODNOCENI PLNENi PODMINEK VYKONU TRESTU

Mgr. e
Probacni trednik

Stranka1z1
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Pfiloha €. 6:
Elektronicky monitorovaci systém — Prostredky monitoringu
Naramek BLUtag INT

Jednodilné hybridni sledovaci zafizeni umisténé na noze monitorované
osoby. Naramek pro potieby lokalizace kombinuje technologii RF+RFID a GPS.
RF+RFID technologie slouZi k lokalizaci v obydli a GPS k lokalizaci ve volném
prostoru. Naramek je vybaven také technologiemi, které indikuji neopravnéné
seimuti. S dualnim RF/GPS monitorovacim zarizenim se zvySuje efektivita
identifikaci na bazi RF technologie a ziskava se schopnost kontroly pomoci GPS
lokalizace. Okamzité je oznamovano poruSeni pravidel pro zakaz vychazeni.
Je mozné prifadit poZadované denni pobyty mimo obydli, napr. z divodi
pracovnich, poradenskych nebo zdravotnich atd. Je mozZno okamzité zjistit
umisténi monitorované osoby 24 hodin denné, 365 dni v roce. Spolupracuje
se zakladnovou stanici BLUbox pro potvrzeni, kdy je monitorovana osoba doma.
Naramek je zarizeni pfipevriované na dolni koncetinu monitorované osoby
voblasti kotniku pomoci pevné pripojeného popruhu. PreruSeni popruhu
je automaticky hlaseno zaméstnanci operacniho stiediska EMS na Ministerstvu
spravedinosti CR. Jeho zékladni funkci je vyhodnocovéni, zda se osoba nachazi
nebo nenachazi v oblasti pokryté radiovym signalem zakladnové stanice. Pokud
naramek eviduje stav, Ze neni v dosahu zakladnové stanice, je uveden do
¢innosti modul GPS, ktery prijima druzicové signaly pro lokalizaci mista, ve
kterém se naramek nachazi. Naramek je napajen vestavénou baterii, kterou
ma monitorovana osoba povinnost pravidelné nabijet kazdy den. Pokud kapacita
baterie poklesne na nizkou hodnotu nabiti, je na tento stav automaticky
upozornén zaméstnanec operacniho strediska, ktery pfipad re§i s
monitorovanou osobou jako incident. Pokud nepfistoupi monitorovana osoba k
zahajeni nabijeni a kapacita dosahne kriticky nizké hodnoty nabiti, vyvolava
naramek obtézujici vibracni upozornéni monitorované osoby v intervalech

zkracujicich se podle miry vybijeni.
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Technické parametry

Nizka hmotnost

Vodeodolnost

Material obalu: vodéodolny hypoalergenni plast
Datova konektivita: mobilni site GSM (02)

Komunikacni rozhrani: zafizeni BLUtag INT komunikuje se zarizenimi

BLUbox na bazi aktivni RFID prostrednictvim radiové frekvence

Podpora lokalizace: GNSS (GPS), LBS

153



Zakladnova stanice BLUbox

Pevné umisténa domaci sledovaci jednotka pracujici v rezimu vysila¢
x pfijima& v ramci technologie RF nezaménitelné sparovana s naramkem. Jedna
Se o zarizeni, které je umisténo v obydli monitorované osoby a slouzi k zaméreni
fohoto prostoru. Zafizeni je vybaveno technologiemi, které indikuji jeho pfesunuti
Ci zasah do jeho integrity a je schopno na takovouto neopravnénou manipulaci
upozornit. BLUbox se pouzZiva tehdy, kdyZz je vyZadovano sledovani v
uzavieném obydli. Jednotka je napajena ze standardni elektrické zasuvky, pro
pfipadné preruseni dodavky elektrické energie je vybavena zaloZni nabijeci
baterii. Spolupracuje s naramkem BLUtag INT. Zakladnova stanice vysila
radiovy signal, jehoZ intenzitu Ize nastavit podle velikosti obydli tak, aby signal
pokryval obydli v celém rozsahu. Pokud dojde u zakladnové stanice k
neopravnénému pohybu nebo preruseni elektrického napajeni, prenasi tuto
informaci na naramek prostfednictvim RF signalu. Naramek pak predava
informace pomoci mobilniho datového prenosu do informacniho systému EMS.
Zakladnova stanice se elektronicky spoji s naramkem ve chvili, kdyZz je
monitorovana osoba na témze misté. Stanice naramku sdéluje, Ze monitorovana
osoba je doma, piiCemZ naramek umoZfiuje zaznamenat datum a Ccas
pfitomnosti a podavat hlaseni o vstupu do dosahu zakladnové stanice (nebo
hlasit jiné udalosti a informace o poru$enich).

Technické parametry
Primarni napajeni: zapojeni do standartni elektrické zasuvky
Zalozni zdroj napajeni: nabijeci baterie

Specifikace radiového kmitocCtu: jednotka BLUbox komunikuje se zarizenim
BlLUtag INT, obé zarizeni funguji jako vysilace za soucasné podpory

obousmérné komunikace
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Komunikatory Pure

Zafizeni pro komunikaci s monitorovanou nebo chranénou osobou v
pfipadé nutnosti. VyuZiva technologii GPS, pisobi jako mobilni telefon GPRS
s komunikaci operator x monitorovana osoba nebo operator x chranéna osoba.
Jeho moznosti je i ovéfeni identity komunikujici osoby pomoci ofisku prstu.
Komunikator, ktery je poskytnut monitorované i chranéné osobé, je ,chytry”
mobilni telefon s instalovanymi aplikacemi prizplisobenymi ucelum, které jsou
Jiné pro monitorovanou osobu a jiné pro chranénou osobu. Monitorovana i
chranéna osoba jsou pouceny, Ze musi komunikator nabijet kazdy den vzZdy do
plného stavu nabiti baterie. Komunikator monitorované osoby (PureTrack)
umoznuje pracovnikim Probacni a mediacni sluzby a zaméstnancum
operacniho strediska EMS kontaktovat v pripadé potfeby monitorovanou osobu.
Ostatni funkce mobilniho telefonu jsou omezeny, nelze se na néj dovolat z jiného
telefonu aniznéj uskuteCriovat hovory. Komunikator chranéné osoby
(PureProtect) ma aplikaci, ktera upozorriuje na skutecnost, Ze se k ni prislusna
monitorovana osoba pribliZila na mensi vzdalenost, nez je ji povoleno. Chranéna
osoba mize vyuzit SOS tlacitko na komunikatoru, jehoZ aktivaci pozada o

pomoc operacni stredisko.
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Technické parametry
Zdroj napajeni: nabijeci baterie
Datova konektivita: LTE Cat.4 (150/60Mbps) — mobilni sité GSM (02)

Podpora lokalizace: GNSS (GPS), LBS

% @ " al %M 07:55
PURETRACK

P PureProtect

07:55

Stieda, 27 Unor

Soucasny

Mozno jit ven

STAV OK

© O

POLICIE

Zadna nova povoleni

000

HOVOR ZPRAVA ROZVRH

Analyzator alkoholu TRAC

Testovaci zafizeni pro zjisténi pfitomnosti alkoholu v dechu umoZzriuje
vzdalené méreni hladiny alkoholu u monitorované osoby. Ovéruje identitu
testované osoby prostrednictvim sejmuti vizualnich biometrickych tdaji. Mobilni
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zafizeni pracuje v reZimu on-line, vysledky ovéreni identity a méfeni mnozstvi
alkoholu v dechu jsou odesilany pfimo do databaze informacniho systému EMS.
Mobilni detektor pracuje ve spojeni s mobilnim telefonem (komunikatorem), ktery
zobrazuje monitorované osobé pokyny k provedeni testu, pofizuje kvili
Jeji identifikaci fotografii osoby provadéjici test a odesila namérené hodnoty
do informacniho systému. Frekvenci a dobu vyzev k provedeni testu Ize nastavit
automaticky v systému nebo k provedeni testu muZze byt monitorovana osoba

vyzvana operatorem operacniho stfediska.
Technické parametry

V Ceské republice jsou podle stavajici prévni Upravy vysledky méreni
metodou hodnoty v dechu pfepocitany analyzatorem na koncentraci alkoholu
v krvi a vyjadiovany v jednotkach %o (promile).

Zdroj napajeni: nabijeci baterie

Kalibrace: kazdych 6 mésici nebo po 300 provedenych testech
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Aplikace PureMonitor

Vstup do EMS je mozny z pracovni stanice v operacnim stfedisku anebo
prostrednictvim webového klienta z osobniho pocitace zaméstnance Probacni
a mediacni sluzby. Rozsah zobrazovanych informaci je zavisly na opravnénich
pracovnika. Informacni systéem EMS prijima, eviduje a automatizované
vyhodnocuje udaje ze v8ech zarizeni umisténych u monitorovanych osob. Pokud
Jsou ziskana data v rozporu s nastavenymi podminkami vykonu trestu domaciho
vézeni nebo v rozporu s povinnostmi uloZenymi v souvislosti s opatfenimi
nahrazujicimi  vazbu, upozorni na tuto skute¢nost ihned zaméstnance
operacniho stfediska EMS. VSechny udaje o pribéhu monitorovani vcéetné

historie trasy pohybu monitorované osoby a zaznamu telefonnich hovort jsou

158



trvale uchovavany po celou dobu vykonu elektronické kontroly a jsou k dispozici
zaméstnancim Probacni a mediacni sluzby, pokud monitorovana osoba porusi
stanovené podminky, jinak jsou tyto udaje Sifrovany a zadny ze zaméstnanci

operacniho strediska ani Probacni a mediacni sluzby k nim nema pristup.

SuperCom Ltd. — dodavatel elektronického monitorovaciho systému
pro trestni justici v Ceské republice

Spole¢nost SuperCom Ltd. zahagjila nové projekty v Evropé Spole¢nost
SuperCom Ltd., ktera je dodavatelem elektronického monitorovaciho systému
pro trestni justici v Ceské republice, zahdjila nové srovnatelné projekty ve dvou
dal$ich evropskych zemich, Svédsku a Estonsku.

SuperCom vyhrdla smilouvu o elektronickém monitorovani ve Svédsku
ve vy8i 7 miliond dolari Server BIOMETRICupdate.com, Biometrics Research
Group, Inc.; Toronto, Ontario — 24.1.2019 9:55 24. ledna 2019 — Spole¢nost

SuperCom oznamila, Ze uzavrela smlouvu v hodnoté 7 milion( dolari s viadou
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Svédska na projekt, ktery bude nasazovat jeji sadu PureSecurity Electronic
Monitoring (EM) Suite. Tento projekt byl oficialné pfidélen v dubnu 2018
prostrednictvim nabidkového fizeni a uzavfeni smlouvy bylo pravé dokoncéeno,

coZ umozriuje zahajeni projektu. Celkova doba trvani smlouvy je az osm let.

SuperCom zahajuje narodni projekt elektronického monitorovani
v Estonsku Cision, PR Newswire; Chicago, lllinois — 30.1.2019 9:55 HERZLIYA,
Izrael, 30. ledna 2019 /PRNewswire/ — Spolecnost SuperCom Ltd. (NASDAQ):
SPCB), globalni poskytovatel feSeni Secure-Identity, loT, Connectivity a Cyber
Security pro globalni vefejny a soukromy sektor, dnes oznamila, Ze uzavrela
Smlouvu s estonskou narodni viadou o nasazeni svého softwaru Pure Security
Electronic Monitoring (EM) Suite s durazem na domaci vézeni. Tento projekt byl
oficialné prirknut v listopadu roku 2018 formou formalniho nabidkového rizeni

a dokonc&eni smlouvy bylo pravé schvaleno, coZ umoZzriuje zahajeni projektu.223

223 Elektronicky monitorovaci system — Prostiedky monitoringu. Justice.cz. [online]. Ministerstvo
spravedInosti Ceské republiky © 2022 [cit. 2022-01-16].
Dostupné z: https://naramky.justice.cz/elektronicky-monitorovaci-system-prostredky-monitoringu/.
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